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          1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2558 ลงวันที่       
4 กันยายน  2558 กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) พิจารณากำหนดตำแหน่งพนักงาน
เทศบาลว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้ คำนึงถึงภารกิจหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ ายของ
เทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังของพนักงานเทศบาล เพ่ือใช้ในการ
กำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของ คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร (ก.ท.สกลนคร)ทั้งนี้ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กำหนด 
   1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนด
ตำแหน่งพนักงานเทศบาล โดยกำหนดแนวทางให้เทศบาล จัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาล เพ่ือเป็นกรอบใน
การกำหนดตำแหน่ง และการใช้ตำแหน่งพนักงานเทศบาล โดยให้เสนอให้ ก.ท.จ.สกลนคร พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ โดยกำหนดให้เทศบาล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจ หน้าที่และ
ภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบ
อัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างตาม
แผนอัตรากำลัง 3 ปี 
   จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวเทศบาลตำบลนาม่อง จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2570-2572 ขึ้น 
 
 

 2.1 เพ่ือให้เทศบาลตำบลนาม่อง  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่ เหมาะสม              
ไม่ซ้ำซ้อน 

2.2 เพ่ือให้เทศบาลตำบลนาม่อง มีการกำหนดประเภทตำแหน่ง สายงาน การจัดอัตรากำลัง 
โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลนาม่อง ตามกฎหมายจัดตั้ง
เทศบาล พ.ศ.2496 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน (ฉบับที่ 13 ) พ.ศ.2552  และตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร (ก.ท.จ.สกลนคร) สามารถตรวจสอบ
การกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการ
ศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วน
ราชการนั้นหรือไม ่

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลนาม่อง 
2.5 เพ่ือให้เทศบาลตำบลนาม่องสามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุและแต่งตั้ง

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง  
เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลตำบลนาม่อง เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจ
หน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกภารกิจหรือ
หน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

1. หลักการและเหตุผล 
 

 

2. วัตถุประสงค ์
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2.7 เพื่อให้เทศบาลตำบลนาม่อง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้

เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 
2.8 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการกำหนดตำแหน่งอัตรากำลังของบุคลากรที่

สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลตำบลนาม่อง 

 
 

 
คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาลตำบลนาม่อง ซึ่งมีนายกเทศมนตรีตำบลนาม่อง

เป็นประธาน เห็นสมควรให้จัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆดังต่อไปนี้ 

๓.๑  การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลนาม่องตาม 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และ
สภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลนาม่อง เพ่ือให้การดำเนินการของเทศบาลตำบลนาม่อง บรรลุผลตาม
พันธกิจที่ตั้งไว้จึงจำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลังตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดย
มุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความ
รับผิดชอบหรือไม่ อย่างไร หากลักษณะงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบัน
บางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้
เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตรากำลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปใน
อนาคต 

๓.๒  การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดสกลนครได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๓  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply pressure  เป็นการนำประเด็น 
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่งให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ   
กลุ่มงานต่าง ๆ โดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง 

        3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและการปรบัระดับชั้นงานเปน็ไปอย่างประหยดัและมีประสิทธภิาพ
สูงสุด 
          3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง)โดยหลักการแล้ว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้น  ในการ
กำหนดอัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่
กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพ่ือให้การทำงานเป็นไป

3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
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อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง(Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง  
โดยสมติฐานว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและใช้เวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดี ในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางประเภท เช่น งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น การคำนวณเวลาที่
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  (Relative information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นก่อน
จะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามี
ความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย  
  3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำ
ผลลัพธ์ ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการ และพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่ต้อง
ใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมติฐานที่ว่าหากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบ
กับผลงาน  ในปัจจุบันและอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญอาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
กำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน        
3 ประเด็น ดังนี้ 
     3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ      
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น  หากกำหนดโครงสร้างที่       
มากเกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารทั่วไป
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการ
นั้น มีความเหมาะสมเพียงใด 
     3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบัน         
มีข้าราชการผู้สูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่รองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
     3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน    
ส่วนราชการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์     
ซึ่งมุมมองต่าง ๆ อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืน  ๆ กระบวนการนี้             
เป็นกระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน  เช่น การเปรียบเทียบจำนวน
กรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ใน เทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได ้
  3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุก
คน โดยจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในเรื่องการเพ่ิม เกลี่ย หรือลด
จำนวนกรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่า การกำหนดกรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆที่ใช้ต้นทุนที่ไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงานก็
พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็กำหนด
ตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกำหนด
กรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจำนวนตำแหน่งของส่วนราชการเลย     
โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Man Power Planning Framework) 
นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการ
สำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้น การรวบรวม
ข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น 

        -  การใช้ข้อมูลทีห่ลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่า โดยเปรียบเทียบหากจะต้อง
มีการเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 

        -  การจัดทำกระบวนการจริง (Work process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
นำไปใช้วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการสามารถนำผล
การจัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer)   
อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

        -  การเก็บข้อมูลผลงาน จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็น  
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/
ลดลง 
 
 
 

 

เพ่ือให้การวางแผนอัตรากำลัง 3 ปี ของเทศบาลตำบลนาม่อง มีความครบถ้วน เทศบาลตำบล 
นาม่อง สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ของ
เทศบาลตำบลนาม่อง ว่ามีปัญหาอะไร และความจำเป็นพ้ืนฐาน และความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่
สำคัญ โดยระบุสภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็นด้าน
ต่างๆ ตามความเหมาะสม ดังนี้   

1)  ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
      1.1 การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้าน, ตำบลไม่สะดวก 

1.2 ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอและทั่วถึง 
2)  ปัญหาการผลิต การตลาด รายได้และการมีงานทำ 

2.1  การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 
-ปัญหาการขาดความรู้และขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ 
-ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ ขาดความรู้ในการบริหารงานในกลุ่มอาชีพ 

2.2  ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีการพัฒนาการเกษตร 
2.3  ขาดตลาดจำหน่ายผลผลิต 

 

4. สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ 
 
 
 
4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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3)  ปัญหาสาธารณสุขและการอนามัย 
3.1  ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุขและอนามัย 
3.2  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
3.3  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ  เด็ก  สตรี และคนพิการ  ไม่ท่ัวถึง 
3.4  ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันไข้เลือดออก  โรคพิษสุนัขบ้าและโรคระบาดต่าง ๆ 

      4)  ปัญหาน้ำกิน - น้ำใช้เพื่อการเกษตร 
4.1 การขาดแคลนน้ำสำหรับอุปโภค – บริโภคในฤดูแล้ง 
4.2 ระบบประปาหมู่บ้าน และประปาส่วนภูมิภาคไม่เพียงพอ 

5)  ปัญหาขาดความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
5.1 ปัญหาการขาดแหล่งข้อมูลข่าวสาร 
5.2 การขาดโอกาสในการศึกษาท้ังในระบบและการศึกษานอกระบบ 

 6)  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
6.1  ปัญหาการตัดไม้ทำลายป่า ขาดการปลูกทดแทน ขาดความตระหนักในการอนุรักษ์ป่าไม้ 
6.2  การปล่อยน้ำเสียจากหมู่บ้านชุมชน ปัญหาทิ้งขยะทำให้เกิดมลพิษ 
6.3  แหล่งน้ำธรรมชาติ ห้วย หนอง คลองตื้นเขิน ทำให้การกักเก็บน้ำได้น้อย และระบายน้ำ
ไม่สะดวกทำให้มีน้ำท่วมในช่วงฤดูฝน 

            7) ปัญหาการบริหาร และการจัดการของเทศบาลตำบลนาม่อง 
7.1 บุคลากรยังขาดความรู้และประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ ทำให้การบริการประชาชนล่าช้า 
7.2  บุคลากรภาคปฏิบัติมีไม่เพียงพอ 
7.3  งบประมาณท่ีมีในการบริหารไม่เพียงพอกับภารกิจที่มีตามอำนาจหน้าที่ ฯลฯ 

ความต้องการของประชาชน 
1) ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1 สร้างสะพาน สร้างถนนลาดยาง ถนน คสล.  ถนนดินและถนนลูกรังสู่พื้นที่แปลงการเกษตร 
ขุดลอกคลอง วางท่อระบายน้ำ 
1.2 ขยายและติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพ่ิมข้ึน ทั่วถึง โดยเฉพาะไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร 
1.3 ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง ถนนคอนกรีต  และถนนลาดยาง 

2)  ความต้องการด้านการผลิต การตลาด รายได้และการมีงานทำ 
2.1 จัดตั้งศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรระดับตำบลและระดับหมู่บ้าน ข้อมูลในการผลิต
ทางการเกษตร 
2.2 ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชาการ และการศึกษาดูงาน 
2.3 สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
2.4 ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย สอดคล้องกับโลกปัจจุบัน 
2.5 จัดหาตลาดจำหน่ายผลผลิต 

3)  ความต้องการด้านสาธารณสุขและอนามัย 
3.1 ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่และเด็ก 
3.2 ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา 
3.3 ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กำจัดยุงลายและรณรงค์โรคพิษสุนัข 
3.4 ให้มีการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ/ไม่ติดต่อในพ้ืนที่ 
3.5 ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ เด็ก สตรีและคนพิการ สงเคราะห์ผู้สูงอายุ  
ผู้ติดเชื้อเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส 
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3.6 ให้มีการดูแลอนามัยสิ่งแวดล้อม เพ่ือสุขภาพที่ดี 
     4)  ความต้องการด้านน้ำกิน – น้ำใช้เพื่อการเกษตร 

4.1 ให้มสีร้างเหมือง ฝายน้ำล้น การขุดลอกห้วย หนอง คลอง บึงที่มีอยู่ เพ่ือการเกษตร 
   และการกักเก็บน้ำ การระบายน้ำ 

4.2  ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
5)  ความต้องการด้านความรู้ เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

5.1  ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารอินเตอร์เน็ตประจำหมู่บ้าน    
ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน  ห้องสมุดชุมชน 
5.2  ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษาทั้งในระบบ การศึกษานอกระบบ จัดและให้บริการด้าน
การศึกษาอย่างมีคุณภาพ  เหมาะสมกับท้องถิ่นและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาล  ตามความเปลี่ยนแปลงของโลก 
5.3  ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่าง ๆ 
5.4  ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปะวัฒนธรรม ทำนุบำรุงศาสนา และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6)   ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.1 รณรงค์ให้ความรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การปลูกป่าทดแทนการอนุรักษ์ป่าชุมชน/
ปลูกหญ้าแฝกเพ่ืออนุรักษ์ดิน 
6.2  จัดฝึกอบรม  จัดตั้งกลุ่มเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การอนุรักษ์ป่าไม้ และการป้องกันและระงับไฟป่า 
6.3  อบรมให้ความรู้เรื่องจัดการขยะและจัดหารถเก็บขนขยะ 

7)  ความต้องการด้านการบริหาร และการจัดการของเทศบาลตำบลนาม่อง 
7.1 จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน กลุ่มสตรี กลุ่มอาสาอื่น ๆ 
7.2 จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
7.3 อบรมให้ความรู้กับบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่อย่างเพียงพอ และกระตุ้นให้เกิดความ
กระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
 

      นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 
1. นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

             คณะผู้บริหารได้เล็งเห็นความสำคัญ จึงจำเป็นต้องเร่งดำเนินการ ตามนโยบาย ดังต่อไปนี้ 
1.1  พัฒนาถนนภายในหมู่บ้านด้วยถนนคอนกรีต หรือลาดยางให้ได้มาตรฐาน 
1.2  พัฒนาถนนเชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้านในตำบลและตำบลใกล้เคียงให้ได้มาตรฐาน 
1.3  ปรับปรุง ซ่อมแซมถนนภายในหมู่บ้าน ถนนเชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้านและตำบลใกล้เคียง 
1.4  พัฒนาระบบรางระบายน้ำภายในหมู่บ้านเพ่ือแก้ปัญหาน้ำท่วมขังในพ้ืนที่ประสบปัญหา 
1.5  พัฒนาถนนดินและถนนลูกรังเข้าสู่พื้นที่การเกษตร 
1.6  พัฒนาระบบน้ำประปาหมู่บ้าน ประปาภูเขา และบ่อบาดาล เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลน 
       น้ำอุปโภค บริโภค 
1.7  ปรับปรุง ซ่อมแซม และดูแลระบบประปา บ่อบาดาลภายในหมู่บ้าน 
1.8  ขยายเขตไฟฟ้าสู่ครัวเรือนให้ครอบคลุมทั่วถึงและขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรตาม 
        ความจำเป็น 
1.9  ขยายและเพ่ิมจำนวนไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะให้ครอบคลุมทั่วถึง เพ่ือความปลอดภัยใน 
       ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
1.10 พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อใช้ในการเกษตร  
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1.11 สร้างอาคารอเนกประสงค์ ศาลาพักริมทาง ที่มีความจำเป็น 
1.12 ประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน เช่น องค์การบริหารส่วน 

                              จังหวัดสกลนคร และหน่วยงานของรัฐ 
2. นโยบายพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
เป้าหมายของการพัฒนา คือ การทำให้คนมีความรู้ มีปัญญา มีความสุข ซึ่งประกอบด้วยการมีสุขภาพ

แข็งแรง ครอบครัวมีความอบอุ่น  มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีสังคมที่สงบร่มเย็นและเอ้ืออาทร ผู้บริหารเทศบาล
ตำบลนาม่อง  จึงถือเป็นนโยบายที่สำคัญที่จะต้องพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ  ควบคู่คุณธรรมไปพร้อมกับ
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือให้เกิดความสมดุลขึ้นในสังคมไทย 

2.1 ด้านการศึกษา  
      ผู้บริหารเทศบาลตำบลนาม่อง  มีนโยบายพัฒนาคนและสังคมโดยมีการส่งเสริมการศึกษาเด็ก

เยาวชนร่วมกับสถาบันการศึกษาทุกแห่ง ส่งเสริม สนับสนุน อุดหนุน ทุกด้านการศึกษา จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ สื่อ
การเรียนการสอนที่จำเป็น 

- ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งในระบบและนอกระบบ เพ่ือให้คนในท้องถิ่นมีความรู้ 
คู่คุณธรรมและจริยธรรม ด้วยการตั้งงบประมาณไว้เพ่ือการฝึกอบรมให้มีความรู้ด้านต่างๆอย่างต่อเนื่อง 

- สนับสนุนข้อตกลง  MOU  กับโรงเรียนประถมศึกษา ขยายโอกาสและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ทุกแห่งภายในตำบลนาม่อง  
  - จัดตั้งงบประมาณ เพื่อพัฒนายกระดับศักยภาพบุคลากร ผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ กลุ่มองค์กร
ต่างๆไปศึกษาดูงานนอกสถานที่ อบรมสัมมนา 

- ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมวันเด็กแห่งชาติในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
  - ส่งเสริม สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาตำบล 
  - พัฒนาศูนย์เด็กเล็กก่อนเกณฑ์ให้มีความเหมาะสมเพ่ือให้เข้าสู่ระบบมาตรฐาน 
  - ส่งเสริมสนับสนุนศูนย์ศึกษานอกโรงเรียนประจำตำบลนาม่อง ให้มีความเหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  2.2  นโยบายด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  - ส่งเสริมการศาสนาโดยมีความสำคัญแก่ พระภิกษุสงฆ์  ทุกวัด  ทุกสำนักสงฆ์ 
  - ส่งเสริมสนับสนุน ให้เด็กและเยาวชนได้บวชเรียนเพ่ือศึกษาธรรมะในภาคฤดูร้อนและให้มี
การฝึกอบรม เข้าค่าย คุณธรรม จริยธรรม อย่างต่อเนื่อง 
  - ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น เครื่องดนตรีพื้นเมือง ดนตรีสากล ให้แก่โรงเรียน หรือกลุ่มองค์กร
ต่างๆในท้องถิ่น เพ่ือการอาชีพและนันทนาการ 
  - ส่งเสริมด้านวัฒนธรรมจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น เช่น จัดงานผูกแขนผู้สูงอายุ จัด
งานรดน้ำดำหัวผู้สูงอายุ (เทศกาลสงกรานต์) จัดงานวันเข้าพรรษา – ออกพรรษา จัดงานวันลอยกระทง จัดสรร
งบประมาณร่วมจัดงานวันรวมใจไทกะเลิง และงานรวมน้ำใจไทสกล ส่งเสริมสนับสนุนศูนย์วัฒนธรรมไทยสายใย
ชุมชนตำบลนาม่อง  ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ 
  - ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการค้นหา อนุรักษ์บุคลากร ปราชญ์ชาวบ้าน หรือผู้รู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และจัดการประกวด สวดมนต์หมู่ทำนองสรภัญญะ ในวันออกพรรษา 

3.  นโยบายด้านสังคมสงเคราะห์ 
             ปัจจุบันจากการสำรวจ พบว่าผู้สูงอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป เป็นผู้มีสิทธิและอยู่ในเกณฑ์รับเบี้ย
ยังชีพผู้สูงอายุของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ตามนโยบายของรัฐบาลเบี้ยยังชีพแบบ
ขั้นบันได คณะผู้บริหารเทศบาลตำบลกุดไห ได้เล็งเห็นความสำคัญของผู้สูงอายุที่มีความยากจน ขาดผู้ดูแล        
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จึงมีนโยบายด้านการบริการให้กลุ่มเป้าหมายผู้สูงอายุและผู้พิการได้รับความสะดวกสบายในการบริการรับเบี้ย
ยังชีพ  

3 . 1  จัดให้มีการประชาคมหมู่บ้านเกี่ยวกับผู้สูงอายุและผู้พิการให้โอนเงินเข้าบัญชี A T M 
หรือเป็นเงินสดส่งถึงบ้านแล้วนำมติมาดำเนินการต่อไป   

3.2 ตั้งงบประมาณด้านสังคมสงเคราะห์เพ่ิมข้ึนอีก เพ่ือจัดซื้อ เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค  
ถุงยังชีพ แก่ผู้ยากจน ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสที่ขาดแคลน  

3.4 ให้นักพัฒนาชุมชนสำรวจข้อมูลกลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร ฯลฯ  
เพ่ือเป็นข้อมูลส่งเสริมอาชีพ ลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ 

4. นโยบายด้านสุขภาพอานามัยและสิ่งแวดล้อม 
 4.1 ส่งเสริม สนับสนุน ศูนย์ช่วยเหลือผู้ป่วยฉุกเฉินโดยการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาระบบการส่ง
ต่อผู้ป่วยฉุกเฉินไปยังสถานพยาบาลด้วยความปลอดภัย พร้อมทั้ง  จัดการฝึกอบรมบุคลากรด้านการแพทย์
ฉุกเฉิน  เพื่อให้มีความรู้ ความชำนาญและทักษะในการช่วยเหลือผู้ป่วยเบื้องต้น   
          4.2 ส่งเสริมสนับสนุนให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ร่วมกับเทศบาลตำบลนาม่องได้มีการ
รณรงค์ เพ่ือป้องกัน กำจัดยุงลาย และโรคติดต่อ อ่ืน ๆ 

4.3 ส่งเสริมการออกกำลังกาย ประสานความความร่วมมือ ด้านสุขภาพ กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือจัดกิจกรรมด้านการส่งเสริมสุขภาพ และร่วมมือกันกับกรมปศุสัตว์ เพ่ือฉีดวัคซีนสัตว์ในการป้องกันโรคพิษ
สุนัขบ้า โดยขอร่วมมือกับ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน อสม. สมาชิก อปพร. และกลุ่มองค์กรต่างๆ
ในท้องถิ่นในการประชาสัมพันธ์ รักษาความสะอาดสิ่งแวดล้อมและสนับสนุนค่าพาหนะกลุ่มผู้ป่วยโรคเบาหวาน 

4.4  ตั้งงบประมาณจัดซื้อรถจัดเก็บขนขยะมูลฝอย และ ตัดหญ้าริมถนนในหมู่บ้าน จัดภูมิทัศน์  
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ จัดประกวดบ้านเมืองน่าอยู่เชิดชูคุณธรรม ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

5.  นโยบายด้านการท่องเที่ยวและกีฬา 
 จากสภาพภูมิศาสตร์พ้ืนที่ตำบลนาม่อง เป็นพ้ืนที่ติดต่อกับเทือกเขาภูพาน สภาพแวดล้อมมีความ
หลากหลายทางชีวภาพ มีพืช สัตว์ ทิวทัศน์ อากาศดี จึงมีความเหมาะสมกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในตำบล  
  5.1 ส่งเสริมและพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์และสถานที่ท่องเที่ยว เพ่ือให้เกิดประโยชน์ รายได้ 
และเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่าอย่างยั่งยืน 
  5.2 สนับสนุนการปรับปรุงอ่างเก็บน้ำห้วยกระเฌอเป็นสถานที่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 

5.3 จัดตั้งกองทุนพัฒนากีฬาและสวัสดิการ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนกีฬาสากลและกีฬาพ้ืนบ้าน  
เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้เล่นกีฬา และออกกำลังกาย เพ่ือสุภาพแข็งแรง ปลอดภัยจากโรคภัยไข้เจ็บและ     
เป็นการส่งเสริมทักษะในการเล่นกีฬา เพ่ิมศักยภาพด้านกีฬาให้นำไปสู่ระดับสากล  
  5.4 ตั้งงบประมาณฝึกอบรมกรรมการการตัดสินกีฬาและโค้ชฝึกสอนกีฬาประเภทต่าง ๆอย่าง
ต่อเนื่อง 

6.  นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
 ผู้บริหารเทศบาลตำบลนาม่อง ได้ให้ความสำคัญต่อเศรษฐกิจไม่แพ้กับด้านอ่ืนๆจากข้อมูล จปฐ. ฯลฯ   
ที่ผ่านมาได้แสดงเห็นว่าราษฎรยังมีรายได้ต่อครัวเรือนต่ำกว่าเกณฑ์ จึงจำเป็นต้องเร่งขจัดปัญหาความยากจน 
เพ่ือให้สอดคล้องตามแนวนโยบายของรัฐบาล 

6.1 ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม การปลูกพืชเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมในครัวเรือน วิสาหกิจ 
ชุมชน กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร และให้มีการแลกเปลี่ยน ซื้อขายผลผลิตต่างๆในท้องถิ่น 
  6.2 จัดฝึกอบรม เพิ่มความรู้ ด้านการผลิต จำหน่ายให้แก่เกษตรกรกลุ่มอาชีพ อย่างต่อเนื่อง   

6.3 ส่งเสริม สนับสนุน ผลิตภัณฑ์ต่างๆในท้องถิ่นและสินค้า OTOP 
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 7.  นโยบายด้านการเกษตร ปศุสัตว์และพัฒนากลุ่มอาชีพ 
 สภาพพ้ืนที่ในเขตเทศบาลตำบลนาม่อง มีความเหมาะสมกับการปลูกยางพาราและการเลี้ยงสัตว์ เช่น 
โค กระบือ ปัจจุบันการเลี้ยงสัตว์ของเกษตรกรพบว่า การเลี้ยงสัตว์ดังกล่าวไม่มีการพัฒนาสายพันธุ์ ผู้บริหาร
เทศบาลตำบลนาม่อง  เล็งเห็นความสำคัญด้านปศุสัตว์จึงมีนโยบาย ดังนี้ 

7.1 จัดตั้งงบประมาณเพ่ือจัดซื้อ น้ำเชื้อ วัสดุอุปกรณ์ ที่เก่ียวข้อง เช่น ถังเก็บน้ำเชื้อ และ 
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ด้านปศุสัตว์ 

7.2 จัดให้มีตลาดยางพารา การปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา อ้อย มันสำประหลัง ฯลฯ 
7.3  ส่งเสริมสนับสนุนให้เกษตรกรปลูกข้าวอินทรีย์พันธุ์ดีที่ตลาดต้องการ เช่น ข้าวหอมมะลิ  

การปลูกพืชผักหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยวโดยปลูกพืชในฤดูแล้งที่ปลอดสารพิษ และให้เกษตรกรใช้ ปุ๋ยชีวภาพอัดเม็ด 
เพ่ือลดการใช้ปุ๋ยเคมี  

7.4 สนับสนุนกลุ่มอาชีพให้มีความเข้มแข็ง  เช่น  จักสาน  ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม  ทอผ้าฝ้าย   
ทอผ้าย้อมสีธรรมชาติ  ฯลฯ 

7.5 ส่งเสริม สนับสนุน ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตำบลนาม่อง 
8.  นโยบายด้านบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
         ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนา เราจำเป็นต้อง

คำนึงถึงความสมดุล ในการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์และการปลูกทดแทนอย่างเหมาะสมเพ่ือยังความอุดม
สมบูรณ์ของดิน และน้ำสู่ธรรมชาติ ป้องกันการเสื่อมโทรมของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้บริหารเทศบาลตำบล
นาม่องมีนโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ภายใต้กฎหมายและการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ให้มีความสมดุลของการใช้ประโยชน์ การ อนุรักษ์ทรัพยากร ป่าไม้ ดิน น้ำ เพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั่งยืน 

8.1 ส่งเสริมการปลูกป่าทดแทน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนในท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการรักษาป่า แม่น้ำ ลำคลอง และ
ส่งเสริม สนับสนุนให้ชุมชนทำฝายชะลอน้ำ หรือฝายแม้วตามแนวพระราชดำริเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนา
อาชีพของประชาชน 

8.2 การจัดเก็บหาประโยชน์ รายได้จากผู้เอาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติภายใน 
ท้องถิ่น ให้จัดตั้งการเฝ้าระวังระบบผ่านเข้าออกในเขตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

9. นโยบายด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    ผู้บริหารเทศบาลตำบลนาม่อง ให้ความสำคัญกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลนาม่อง เป็นอย่างมาก จึงมีนโยบายเพ่ือป้องกัน บรรเทาสาธารณะภัยไว้ โดย
ส่งเสริม สนับสนุน กิจการของ อปพร. กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้านและเจ้าหน้าที่ตำรวจท้องที่ 

9.1  จัดฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้  ด้านการบรรเทาสาธารณภัย  การรักษาความปลอดภัย การ
ระงับภัยพิบัติต่าง ๆ ให้แก่ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย และฟ้ืนฟู  
สาธารณภัย โดยเร็ว  

9.2  จัดให้มีศูนย์แจ้งเหตุ ในกรณีเกิดภัยพิบัติและให้มีระบบซ่อมบำรุงรักษาไฟฟ้าส่องแสงสว่าง
สาธารณะ    

10. นโยบายด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร 
ผู้บริหารเทศบาลตำบลนาม่อง มีนโยบายกรพัฒนาด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร การคมนาคม เพ่ือ

ก้าวให้ทันโลกปัจจุบัน ประชาชนในท้องถิ่นมีความต้องการความสะดวก รวดเร็ว สามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ปัจจุบันเสมอ จะส่งผลให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ ตลอดชีวิต รู้ทันโลก นำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตได้เป็น
อย่างดี 



10 
 

10.1 ประสานความร่วมมือ กับ บริษัท กสท.โทรคมนาคมจำกัด (มหาชน) /บริษัท ทีโอที  
จำกัด(มหาชน) เพ่ือวางโครงข่ายโทรศัพท์ระบบคู่สายโทรศัพท์สำนักงาน โทรศัพท์บ้าน และเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต 

10.2 จัดตั้งงบประมาณให้กองคลัง (งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้) เพ่ือพัฒนาระบบแผนที่ภาษี  
และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ของเทศบาล 
  10.3 ประสานความร่วมมือกับธนาคารของรัฐและเอกชน เช่น ธนาคารออมสิน ธนาคาร 
ธกส. ธนาคารพาณิชย์ของอกชน เพ่ือมาตั้งระบบตู้ ATM ในสำนักงานเทศบาลตำบลนาม่อง 

11. นโยบายด้านการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง  
           รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา มาตรา 283 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอำนาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแล และจัดทำบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการ กำหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ     
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ ผู้บริหารเทศบาลตำบล
นาม่อง ได้คำนึงถึงความสำคัญของการบริหารราชการภายในองค์กรเป็นอย่างมาก 

           เพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัด และประเทศชาติเป็นส่วนรวมด้วย คณะผู้บริหาร  
จึงได้กำหนดนโยบายไว้ดังนี้ 

11.1  สร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมต่อเติมอาคารสถานที่ ให้น่าอยู่ แข็งแรง มั่นคง ถาวร  
บำรุงรักษาให้ มีความสะอาด สวยงามอยู่เสมอ 

11.2 ให้ความสำคัญต่อข้าราชการ พนักงาน และเจ้าหน้าที่ในองค์กร โดยส่งเสริมให้เพ่ิม  
ประสิทธิภาพ คุณภาพ กำหนดมาตรฐาน ของงานในตำแหน่งหน้าที่หรือที่ได้รับหมอบหมาย ให้บริการแก่
ประชาชน ที่เข้ามาขอรับการบริการให้เกิดความประทับใจ ภายใต้กฎ ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

11.3 จัดระบบการบริหารงานตามกรอบอัตรากำลังและการบริหารอัตรากำลังให้สอดคล้อง
กับการทำงานของข้าราชการ พนักงาน และเจ้าหน้าที่  ส่งเสริมให้มีระเบียบ วินัยและเน้นให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม ความสามัคคี 

11.4 พิจารณาความดีความชอบ ด้วยระบบคุณธรรม ตามผลงานที่ปรากฏ 
11.5 ตั้งคณะกรรมการประเมินผลการทำงานของลูกจ้างตามภารกิจและลูกจ้างทั่วไป  

เพ่ือพิจารณาในการต่อสัญญาจ้าง 
11.6 เพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์ ในการจัดเก็บภาษีให้กับประชาชน  เช่น  ป้าย 

ประชาสัมพันธ์และสื่อต่างๆ 
11.7 จัดทำหนังสือ วารสาร เสียงไร้สายของเทศบาลตำบล เป็นสื่อกลางระหว่างองค์กรกับ 

ประชาชนเพื่อเผยแพร่ข่าวสารในเขตเทศบาลตำบลกุดไห อย่างต่อเนื่อง 
11.8 จัดทำบอร์ดทำเนียบ คณะผู้บริหารและสภาเทศบาลตำบลให้เป็นปัจจุบันแบบคงทน 

ถาวร และสวยงาม 
11.9 ดูแล บำรุง รักษาทรัพย์สิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้ในสำนักงานให้เป็นระเบียบเรียบร้อย  

สะอาด อยู่ในสภาพใช้งานได้เสมอ โดยยึดหลัก 5 ส. ในการปฏิบัติงาน 
          12. นโยบายด้านการพัฒนาตามวาระเร่งด่วน 
                    เป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่นของเรา คือ ต้องการให้คนในเขตเทศบาลตำบลทุกคนได้อยู่ดี
กินดี เป็นปกติสุข น้ำไหล ไฟสว่าง ทางดี การศึกษาดี อานามัยดี อาชีพดีสิ่งแวดล้อมดี และ วัฒนธรรมดีความ
ปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สินดี ปลอดยาเสพติด การพัฒนาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวนั้น เป็นเรื่องยาก 
จะต้องใช้เวลาและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการพัฒนาพอสมควร เพราะการบริหารงานราชการของ
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ท้องถิ่นอยู่ภายใต้เงื่อนไขกฎหมาย ระเบียบ และ อำนาจหน้าที่ งบประมาณรายได้ที่มีอยู่จำนวนจำกัด 
จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจในการแก้ปัญหาอุปสรรคต่าง  ๆให้เกิดความเสมอภาคในโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็น 

12.1 เร่งปรับปรุง ซ่อมแซมถนน ที่น้ำกัดเซาะเป็นหลุมเป็นบ่อ ถนน ที่เป็นโคลนตม ภายใน 
หมู่บ้านและถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน ทุกเส้นทางที่ประสบปัญหาความเดือดร้อน เป็นอันดับต้น เพ่ือบำบัด
ทุกข์บำรุงสุขให้แก่ราษฎรในการคมนาคมสัญจร 

12.2 ปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรเกี่ยวกับนาข้าวเสียหาย และยางพาราเสียหาย 
12.3 ปัญหาภัยแล้ง ภัยพิบัติต่างๆ โดยมิคาดคิด 
12.4 ปัญหาน้ำท่วมขังบ้านเรือนราษฎร รางระบายน้ำ คลองระบายน้ำ 
12.5 ปัญหา ศัตรูนาข้าว เร่งกำจัดหอยเชอรี่  ในนาข้าว ห้วยหนองคลองบึงในเขตเทศบาล 

ด้วยการจัดตั้งงบประมาณ รับซื้อ เพ่ือนำมากำจัดโดยมาทำประโยชน์ด้านปุ๋ยชีวภาพ น้ำหมักชีวภาพ ใช้ในด้าน
การเกษตรต่อไป 
        13. นโยบายด้านการกีฬา 

-  ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการตั้งแต่ระดับประถมศึกษา จนถึงระดับ
เยาวชน 

-  จัดให้มีสถานที่ออกกำลังกายทุกหมู่บ้านในเขตตำบลนาม่อง 
         14. นโยบายด้านการสร้างและพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์ความรู้ ( learning 
organization) 

 -  ส่งเสริมการฝึกอบรมให้ความรู้แก่พนักงานเทศบาลทุกสายงาน 
 -  ส่งเสริมการฝึกอบรมให้ความรู้ภายในองค์กรโดยการฝึกอบรมจากหัวหน้างาน ผู้มีความรู้ใน
แต่ละสายงาน 
 -  นำระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการส่งเสริมความรู้ 

   -  จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรทุกสายงานให้มีความรู้ความชำนาญในสายอาชีพ ตามมาตรฐาน
ตำแหน่ง 
   -  จัดให้มีการสำรวจความรู้ภายในองค์กร   
                      -  ให้มีการวางแผนความรู้เพื่อการรวบรวมและจัดเก็บ  

 -  ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ในหน่วยงานจากหัวหน้างาน  
                      - ส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้ (Knowledge Transfer) หรือการแบ่งปันความรู้(Knowledge 
Sharing) 
 

 
 

 
 

  การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลนั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิด ร่วมทำ  
ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมรับประโยชน์ ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลตำบล ให้มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาจะสำเร็จได้จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิด
ความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  เทศบาลตำบลนาม่อง 
ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากรนอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริม
และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึด
กรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองใน
ท้องถิ่น และยังส่งเสริมจัดตั้งกลุ่มอาชีพเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ เพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ ๑3) พ.ศ.๒๕52 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอ่ืนของเทศบาลตำบล ใช้เทคนิค   SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้  
เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่  ให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างไร  โดยวิเคราะห์จุดแข็ง – จุดอ่อน  โอกาส  ภัยคุกคาม  ในการดำเนินการตาม
ภารกิจเทศบาลตำบล  กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด   แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้  สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้เป็น  
๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.๒๔๙๖ เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  13) พ.ศ. 
๒๕52  และการกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๒ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาล ตามกฎหมายดังกล่าวอาจ
แบ่งเป็นภารกิจ อำนาจหน้าที่ในแต่ละด้าน ดังนี้   

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๑.ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับระดับมหาภาค 

 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 วิสัยทัศน์ 
“ประเทศมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ความม่ังคง 

 การมีความมั่งคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุก
ระดับ ทั้งประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่งคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และการเมือง 
 ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยมีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งเป็น
ศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนระบบการเมืองที่มั่งคงเป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหาร ประเทศ
ที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 
 สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความเข็มแข็ง 
ครอบครัว มีความอบอุ่น 
 ประชาน มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีที่อยู่อาศัยและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ประชาชนมีความมั่งคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ 

 ความม่ังคั่ง 
 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ อย่างต่อเนื่องจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำ
ของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น 
 เศรษฐกิจมีความสามารถมนการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ
สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั่งการคมนาคมขนส่ง 
การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจ มีบทบาทสำคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง 
 ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้าง การพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทาง
การเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 ความย่ังยืน 
 การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องซึ่ง
เป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ 
 การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลกซ่ึงเป็น
ที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความสามารถ
รับผิดชอบต่อสังคมมีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 
 มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความสำคัญกับการมีส่วนรวมของประชาชนทุกภาคส่วน เพ่ือการ
พัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ ยั่งยืน 
 ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

มียุทธศาสตร์ในการดำเนินการ ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านความม่ันคง 
   ๑.เสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สร้างจิตสำนึกของชาติให้มีความจงรักภักดี และธำรงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 
  ๒.ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอรัปชั่น สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลี่อมล้ำการ
กระจายอำนาจ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนยุติธรรม 
  ๓.ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เน้นเสริมสร้างกระบวนการ
สันติสุขและแนวทางสันติวิธี ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
  ๔.บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล โดยพัฒนาความร่วมมือเป็นหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ ความมั่งคงและการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนและชายฝั่งทะเล เสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรม
เร่งรัดจัดทำหลักเขตแดน แก้ไขปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อน และปัญหาการลักลอบเข้าเมืองทั้งระบบ 
  ๕.การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
  ๖.การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
  ๗.การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
  ๘.การปรับกระบวนการทำงานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

 ๑.สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 
  ๑.๑ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น โดยดำเนินนโยบายการคลังและ
การเงินให้มีความสอดคล้องกัน รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และสร้างความ
เชื่อมั่นในต่างประเทศ พัฒนาระบบการเงินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและสามารถให้บริการประชาชนทุก
ระดับ เพ่ือส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจ และโอกาสในการเข้าถึง แหล่งเงินทุนของ
ประชาชน 
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  ๑.๒ ส่งเสริมการค้าการลงทุน ทั้งภาครัฐและเอกชน ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศและ
ยุทธศาสตร์จังหวัดที่สะท้อนความต้องการและศักยภาพของพ้ืนที่และให้อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม 
  ๑.๓ พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า โดยใช้ฐานเศรษฐกิจดิ จิตอล และการพัฒนา
นวัตกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพการทำธุรกิจของผู้ประกอบการ ขจัดอุปสรรค และอำนวยความสะดวก
ทางด้านโครงสร้างและระบบ ด้านปัจจัยสนับสนุนและด้านบุคลากร 

 ๒. พัฒนาภาคการผลิตและบริการ 

  ๒.๑ ภาคเกษตร 
   ๒.๑.๑ เสริมสร้างฐานการผลิตการเกษตรให้เข็มแข็งและยั่งยืน 
   ๒.๑.๓ ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับ 
   สิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพ 

๒.๑.๔ พัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารที่มีศักยภาพในการแข่งขัน 
   ๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม 
   ๒.๒.๑ พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
  ๒.๓ ภาคบริการ 
   ๒.๓.๑ สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
   ๒.๓.๒ ผลักด้นประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ 
   ๒.๓.๓ ส่งเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 

 ๓.พัฒนาผู้ประกอบการ/เศรษฐกิจชุมชน  

  ๓.๑ พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการไทย ในการสร้างสรรค์สินค้าและบริการ
รูปแบบใหม่ให้มีจุดเด่น เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด และก้าวทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลก ตลอดจนส่งเสริมสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น ให้เป็นแหล่งรวบรวมและศึกษาเกี่ยวกับภูมิปัญญา
ชาวบ้านในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีความเป็นเอกลักษณ์ และพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลายเพ่ือ
สนองตอบผู้บริโภคทุกระดับ และรณรงค์ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการเห็นความสำคัญในการสร้าง
เครื่องหมายการค้าของตนเอง และสร้างภาพเอกของสิ้นค้าไทย ให้เป็นที่ยอมรับของคนทั่วโลกสนับสนุน
ผู้ประกอบการเดิมให้สามารถปรับตัวและเตรียมความพร้อมสำหรับรูปแบบการดำเนินธุรกิจใหม่ๆ และมาตรการ
ทางการค้าในรูปแบบต่าง ๆ 
  ๓.๒ พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 
  ๓.๓ พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ให้มีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง เพ่ือเป็น
พลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยด้วยการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการดำเนินธุรกิจ และเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข็งขันส่งเสริมการพัฒนาการต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลาง
การผลิตบริการอุตสาหกรรมดิจิตอล 
  ๓.๔ ยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให้ก้าวไปสู่สากล 
  ๓.๕ พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ
กลุ่มประชาชน/เกษตรกรในชุมชน ให้เป็นฐานรากสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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 ๔.การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง 

  ๔.๑ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเป็นฐานการผลิตใหม่ กระจายกิจกรรมเศรษฐกิจและ
ความสำคัญสู่ภูมิภาค สร้างความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งในด้านผลิตร่วมและ
ช่องทางการตลาดร่วมกัน 
  ๔.๒ พื้นที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก พัฒนาเป็นฐานการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีสูงมี
บริการที่ทันสมัย ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 
  ๔.๓ พ้นที่เมืองศูนย์กลางความเจริญ พัฒนาเมืองที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย และน่าอยู่ใช้
พลังงานและทรัพยากรอย่างประหยัด จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างเหมาะสม รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี
อนาคต มีระบบรางเชื่อมโยงเมืองศูนย์กลางความเจริญทั่วประเทศ จัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ขีดความสามารถสูง 

 ๕.การลงทุนพัฒนา โครงสร้างพ้ืนฐาน 

  ๕.๑ ด้านการขนส่ง ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนนสู่การขนส่งที่ต้นทุนต่ำ 
รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่งไปสู่เมืองศูนย์กลางของ
ภูมิภาคทั่วประเทศ และเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน และพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง และอุตสาหกรรมซ่อม
บำรุงอากาศยานและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน เพ่ือสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ 
  ๕.๒ ด้านความมั่งคงทางพลังงาน พัฒนาให้มีความมั่งคงในราคาที่เหมาะสม โดยกระจาย
ประเภทของเชื่อเพลิง ส่งเสริมพลังงานทดแทนตามศักยภาพรายพ้ืนที่ อาศัยความกว้าหน้าทางเทคโนโลยีเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพด้านพลังงาน พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน และนำไปสู่การสร้างอุตสาหกรรมที่จะเป็นบานเศรษฐกิจ
ใหม่ของประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยงแหล่งพลังงานกับประเทศในอาเซียน 
  ๕.๓ ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ( ICT) เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ICT ที่เป็นอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ทันสมัยและกระจ่ายทั่วถึง พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและ
เชี่ยวชาญระดับมาตรฐานสากล เพ่ิมขีดความสามารถของอุตสาหกรรม ICT และใช้ ICT ในการสร้างนวัตกรรม
การบริหารภาครัฐแบบบูรณาการ ประยุกต์ ICT เพ่ือสร้างความเข็มแข็งของภาคการผลิต การศึกษาและพาณิชย์
อีเล็กทรอนิกส์ 
  ๕.๔ ด้านการวิจัย และพัฒนา เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายวิจัยและพัฒนาไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓ โดยมี
สัดส่วนรัฐต่อเอกชน ๒๐ : ๘๐ สนับสนุนวิจัยที่มุ่งเป้าตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศเพ่ิมจำนวน
บุคลากรด้านวิจัยและพัฒนาเป็น ๗๐ คน ต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน 

 ๖.การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 

  ๖.๑ สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
ทั้งในระดับทวิภาคีเพ่ือส่งเสริมความมั่งคง เพ่ือสร้างความเจริญก้าวหน้าและลดความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน
ร่วมกัน 
  ๖.๒ ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การ
ให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์ และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย 
  ๖.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการดำเนินธุรกิจของนักลงทุนและผู้ประกอบการไทย
ในต่างประเทศ 
  ๖.๔ ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในการสร้างความมั่นคงด้านพลังงานด้าน
อาหาร ด้านสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการป้องกันภัยในทุกรูปแบบ 
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  ๖.๕ ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและถ่วงดุลระหว่างกลุ่ม
อำนาจต่าง ๆ และแก้ไขปัญหาความแตกต่างทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการดำรงความสัมพันธ์ที่
ดีกับประเทศและองค์กรระหว่างประเทศทั้งในและนอนภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง บนหลักการรักษาดุลยภาพของ
การปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มมหาอำนาจต่าง ๆ 
  ๖.๗ เพ่ิมบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในระหว่างประเทศ ในการผลักดันการพัฒนาใน
อนุภูมิภาคและภูมิภาค รวมทั้งประเทศกำลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืน ๆ และให้ความช่วยเหลือทั้งในด้านการเงิน
และด้านเทคนิคกับประเทศกำลังพัฒนาในการพัฒนาด้านความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสั งคมและการพัฒนาทุน
มนุษย ์
  ๖.๘ สนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้า ทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และส่งเสริม
การค้ากับกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกันมากขึ้น เร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงที่มีผลบังคับ
ใช้แล้ว ตลอดจนใช้โอกาสจากเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน รวมทั้งวางแนวทางป้องกันผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึน 

๖.๙ สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ และให้ความรู้ความเข้าใจด้านการต่างประเทศ 
และผลประโยชน์ที่มีต่อการพัฒนาประเทศต่อภาคส่วนต่าง ๆ และสาธารณชนไทย รวมทั้งการดำเนินการเชิงรุก
ในการสร้างความเข้าใจ ความเชื่อมั่น และภาพลักษณ์ที่ดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจ และด้านอ่ืน ๆของ
ประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

  ๑.การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยการ
พัฒนาเริ่มตั้งแต่ในครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต ได้แก่ (๑) ช่วงการตั้งครรภ์ /แรกเกิด/ปฐมวัย (๒)               
วัยเรียน (๓)วันรุ่น/นักศึกษา (๔) วัยแรงงาน และ (๕) วัยผู้สูงอายุ 
  ๒. การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้ มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดยการ
ปฏิรูปโครงสร้างและระบบบริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
และการยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูประบบการคลังด้าน
การศึกษาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัด
การศึกษา ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูผู้สอน พัฒนาระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพ รวมทั้งให้มี
การปฏิรูประบบการเรียนรู้ 
  ๓.การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี โดยมุ่งเน้นการป้องกันและควบคุมปัจจัยที่คุกคามสุขภาพ 
การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพ การส่งเสริมรูปแบบการดำเนินชีวิตที่สนับสนุนการมีสุขภาพกายและ
จิตที่ดี สร้างและเผยแพร่ความรู้ด้านสุขภาพเพ่ือพัฒนาไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ พัฒนารูปแบบ
การกีฬาเพ่ือสุขภาพที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย 
  ๔.การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างศักยภาพและบทบาทหน้าที่ของ
สถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะ วางรากฐานการพัฒนาจิตใจให้เข้มแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์
สุจริต จิตสำนึกสาธารณะ ควบคู่ไปกับการสร้างค่านิยมหลักของไทยให้สมาชิกในครอบครัว สร้างความอบอุ่น
และม่ันคงให้สมาชิกในครอบครัว 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

  ๑.การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยสร้างความ
มั่นคงทางด้านรายได้และการออม กระจายทรัพยากรให้ทั่วถึงเป็นธรรมทั้งในด้านบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน 
ฐานทรัพยากรต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มด้อยโอกาส ความเป็นธรรมในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม 
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  ๒.การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพบูรณาการระบบหลักประกัน
สุขภาพภาครัฐ 3 กองทุน เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ และลดความเหลื่อมล้ำในระบบ
หลักประกันสุขภาพ การส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในลักษณะเครือข่าย รวมทั้งการพัฒนารูปแบบการ
กีฬาเพ่ือสุขภาพ 
  ๓.การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย โดยเตรียมการ
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 
  ๔.การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ
ชุมชน โดยการฟ้ืนฟูบทบาทสถาบันศาสนา การธำรงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีเพ่ือเป็นฐาน
รากที่เข้มแข็งในสังคมตลอดจนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือให้ชุมชนสามารถจัดการตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

๕.พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา ส่งเสริมจรรยาบรรณของ
สื่อมวลชน มีการปรับปรุงระบบตรวจสอบสื่อ มีการกำหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาคประชาชนให้มีความรู้เท่า
ทันสื่อโดยเฉพาะสื่อออนไลน์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

  ๑.จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท้าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
   ๑.๑ ปกป้องรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ ดำเนินการปราบปรามและป้องกันการ 
บุกรุกทำลายป่าอย่างเข้มงวด 
   ๑.๒ ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นท่ีป่าไม ้
บนพ้ืนฐานให้คนและชุมชนสามารถอยู่กับป่าได้ และส่งเสริมแนวทางประเมินมูลค่าการให้บริการของระบบ
นิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ 
   ๑.๓ วางระบบป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
   ๑.๔ เสริมสร้างความเข้มแข็งและความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนด้านการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
   ๒.วางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพ 
   ๒.๑ เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ ให้มีแหล่งกักเก็บ 
น้ำต้นทุนและแหล่งชะลอน้ำที่เพียงพอ เพ่ิมขีดความสามารถในการเก็บกักน้ำ และเพ่ิมประสิทธิภาพการระบาย
น้ำ และการผันน้ำ และการพัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะ
พ้ืนที่ ตลอดจนการ ปรับปรุงองค์กรและกฎหมาย รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ 
  ๓.พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   ๓.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
   ๓.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด 
   ๓.๓ กำหนดกฎระเบียบ และสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมี 
ประสิทธิภาพ 
   ๓.๔ สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและการประหยัด 
พลังงานอย่างถูกต้องและต่อเนื่อง 
  ๔.พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   ๔.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
   ๔.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด 
   ๔.๓ กำหนดกฎระเบียบ และสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมี 
ประสิทธิภาพ 
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   ๔.๔ สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและการประหยัด 
พลังงานอย่างถูกต้องและต่อเนื่อง 
  ๕.พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   ๕.๑ พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมหนาแน่นให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศต้นแบบ และ 
บรรจุให้เป็นแผนพัฒนาของจังหวัดและพ้ืนที่ 
   ๕.๒ สนับสนุนและผลักดันให้โรงงานปฏิบัติสู่อุตสาหกรรมสีเขียว และปรับ 
กฎระเบียบให้เอื้อต่อการพัฒนา 

๕.๓ เพ่ิมศักยภาพเมืองด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการจัดการของเสีย 
   ๕.๔ เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและเก็บกักคาร์บอน 
   ๕.๕ พัฒนาพื้นที่เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
  ๖.การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   ๖.๑ ลดการก่อก๊าซเรือนกระจก 
   ๖.๒ เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   ๖.๓ ส่งเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   ๖.๔ ป้องกัน เฝ้าระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ส่งเสริมการทำแผนบริหาร 
ความต่อเนื่องของธุรกิจ 
  ๗.ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
   ๗.๑ จัดให้มีภาษีและค่าธรรมเนียมสำหรับผลิ ตภัณฑ์ที่ก่อให้ เกิดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ การวางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 
   ๗.๒ ปรับปรุงโครงสร้างภาษีเพ่ือส่งเสริมการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงาน
ทางเลือกและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
    ๗.๓ ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับปรุงระบบ
โครงสร้างองค์กร กลไก กระบวนการยุติธรรม และกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เน้นหลักการกระจายอำนาจให้กับท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

  ๑.การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
   ๑.๑ ปฏิรูประบบภาษีทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิมรายได้ของภาครัฐและเป็นเครื่องมือในการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและลดความเหลื่อมล้ำ 
   ๑.๒ ปฏิรูประบบการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดให้    
มีกฎหมายที่เป็นกรอบในการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ มีการจัดทำงบประมาณระยะปานกลางและระยะ
ยาว เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาประเทศ 
   ๑.๓ มุ่งเน้นการจัดท้างบประมาณโดยยึดพ้ืนที่และประเด็นวาระการพัฒนาเป็นตัวตัง
และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำงบประมาณได้มากข้ึน 
  ๒.ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ 
   ๒.๑ ทบทวนบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีความเหมาะสม ถ่ายโอนงาน   
ให้ภาคส่วนอื่น เพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพในการปฏิบัติราชการและสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
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   ๒.๒ พัฒนาให้หน่วยงานภาครัฐเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ตอบสนองความต้องการของประชาชนตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน 

๓.การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
   ๓.๑ พัฒนารูปแบบและวิธีการท างานของภาครัฐในระดับต่างๆ ระหว่างราชการ
บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการยึดพ้ืนที่เป็นหลัก และปรับปรุงการจัดสรร
งบประมาณให้เป็นแบบยึดพื้นที่เป็นตัวตั้ง รวมทั้งวางเงื่อนไข การจัดสรรงบประมาณให้กระทรวง/กรม ต้อง
สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดในสัดส่วนวงเงินงบประมาณท่ีเหมาะสม 
  ๔.การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
   ๔.๑ วางแผนกำลังคนเชิงยุทธศาสตร์ ให้มีความเหมาะสม ไม่ เป็นภาระต่อ
งบประมาณประเทศ 
   ๔.๒ สรรหา และจูงใจให้คนรุ่นใหม่ที่มีขีดสมรรถนะสูงเข้ามาสู่ระบบราชการไทย
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน     
                      ๔.๓ เสริมสร้างระบบคุณธรรมและวางมาตรการที่เหมาะสมในการแต่งตั้ง โยกย้าย
บุคลากรภาครัฐ โดยคำนึงถึงความดีงามความมีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นแนวทางประกอบการพิจารณาด้วย 
  ๕.การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ๕.๑ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและ
ประชาชน และเครือข่ายต่างๆ สอดส่องเฝ้าระวังตรวจสอบ หรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
บุคลากรภาครัฐ วางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่ เกี่ยวข้อง     
   ๕.๒ พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผู้ตรวจสอบอิสระจากภายนอก ที่ผ่านการ 
ฝึกอบรมเข้ามาดำเนินการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการ 
  ๖.การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
   ๖.๑ พัฒนางานบริการของภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ เพ่ือสนองตอบความต้องการของ 
ผู้รับบริการ 
   ๖.๒ พัฒนาศูนย์กลางการให้บริการด้วยระบบ e-service และการจัดทำ web – 
Portal จัดทำฐานข้อมูลงานบริการที่มีประสิทธิภาพ ให้ประชาชนเข้าถึงการให้บริการของรัฐได้โดยสะดวก 
   ๖.๒ ยกระดับประสิทธิภาพการให้บริการ การให้บริการ online ผ่านทางเว็บไซด์ 
และโทรศัพท์มือถือ 
  ๗.การปรับปรุงแก้ไข กฎหมายและระเบียบ ข้อบังคับท่ีล้าสมัย 
   ๗.๑ การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้เอื้ออำนวยต่อการบริหาร 
ราชการแผ่นดิน การประกอบธุรกิจ ข้อตกลงระหว่างประเทศและการแข่งขันระหว่างประเทศ 
   ๗.๒ เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายให้สามารถ 
ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือภาคเอกชนและประชาชนได้ 

            แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒    

   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซึ่งเป็นการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) สู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงมุ่งบรรลุวิสัยทัศน์ของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี เพ่ือเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว     
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จากการประเมินสถานะของประเทศ
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ไทยในด้านต่าง ๆ ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๒          
จึงกำหนดเป้าหมายรวมของการพัฒนาดังนี้ 
   ๑) คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ สามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง มีความเป็นพลเมือง
ตื่นรู้ ทำประโยชน์ต่อส่วนร่วม เป็นวัตกรสร้างสรรค์ทางสังคม มีความสุขทั้งมิติทางกายใจ สังคม และจิต
วิญญาณ 
  ๒) ความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง 
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างถั่ว
ถึงและเป็นธรรม 
  ๓) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับปรุงสู่เศรษฐกิจฐาน
บริการและดิจิตอล เน้นอุปสงค์นำการผลิต มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และมีผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาด
เล็กที่เข็มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิตอลในการสร้างสรรค์คุณภาพสินค้าและบริการ มีระบบ
การผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมท่ีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น 
  ๔) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมีความมั่งของนานาชาติต่อประเทศไทย 
  ๕) มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ที่ดี และเพ่ิม
ความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย 
  ๖) มีระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ ลด
บทบาทภาครัฐในการให้บริการที่ภาคเอกชนดำเนินการแทนได้ดีกว่า ลดปัญหาคอรัปชั่น และการบริหารจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีอิสระมากข้ึน 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ แบ่งออกเป็น 
๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

  เป้าหมายเพ่ือพัฒนาศักยภาพคนไทยที่พ่ึงปรารถนา พัฒนาให้เป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้
ความสามารถปรับตัวเท่ากันการเปลี่ยนแปลงโดยแนวทางการพัฒนาที่มีความสำคัญ สูงและสามารถผลักดันสู่
การปฏิบัติ ประกอบด้วย  
  ๑) การพัฒนาศักยภาพคนทุกกลุ่มวัยให้มีทักษะและความรู้ความสารถ 
  ๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  ๓) การลดปัจจัยเสี่ยงทางคุณและส่งเสริมให้คนมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี 
  ๔) การเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุขของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะคนให้มีคุณภาพ 
  ๕) การหล่อหลอมคนไทยให้มีความเป็นพลเมืองที่ดีตามบรรทัดฐานของสังคมและส่งเสริมให้ 
ภาคธุรกิจทำธุรกิจเพ่ือสังคม 
  ๖) การสร้างสภาพแวดล้อมและวัตกรรมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

  เป้าหมายเพ่ือสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการ
ประกอบอาชีพ และเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ทั่งถึง และเป็นธรรม โดยแนวทางการพัฒนา
ที่มีความสำคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 
  ๑) การให้ความช่วยเหลือทางสังคมเพ่ือเป็นแต้มต่อแก่กลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มี
รายได้ต่ำสุด 
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  ๒) การกระจายการให้บริการภาครัฐทุกประเภทให้มีความครอบคลุมทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรให้มีการกระจายตัวอย่างเป็นธรรม 
  ๓) การส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจ
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
  ๔) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค โดยการให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสิทธิและ
หน้าที่ตามกฎหมายแก่ประชาชน การพัฒนาศักยภาพชุมชนให้มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของระบบยุติธรรมชุมชน 
  ๕) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลรายได้ให้ครอบคลุมประชากรทั่วประเทศ เพ่ือขยายความ
คุ้มครองทางสังคม และการจัดสวัสดิการที่สามารถเจาะจงกลุ่มเป้าหมายได้ 
  ๖) การกำหนดนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลี่อมล้ำในสังคมและเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มคนที่
มีรายน้อยให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
  ๗) การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็ง
การเงินฐานราก 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 

  เป้าหมายเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพ/ยังยืน และสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขา โดยแนวทางการพัฒนาที่มีความสำคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การ
ปฏิบัติประกอบด้วย 
  ๑) การจัดการเศรษฐกิจส่วนร่วม ประกอบด้วย การพัฒนาด้านการคลัง และการพัฒนาภาค
การเงิน 
  ๒) การเสริมสร้างและการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ
มุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน
เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ สร้างรายได้และกระจายรายได้สู่คนในชุมชนอย่างทั่วถึง 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติมโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

  เป้าหมายเพ่ือรักษาทุนทางธรรมชาติ เสริมสร้างความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ ควบคุม 
ป้องกันและลดมลพิษ รวมทั้งฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม และพัฒนาขีดความสามรถในการรับมือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยแนวทางการพัฒนาที่มีความสำคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 
  ๑) รักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๒) การบริหารจัดการเพื่อให้เกิดความสมดุล ยั่งยืน 
  ๓) แก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อม 
  ๔) ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ๕) พัฒนาระบบบริการจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๖) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามรถในการปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  ๗) บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
  ๘) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ความม่ันคง 

  เป้าหมายเพ่ือให้เกิดความมั่นคงในการพัฒนาประเทศระยะตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ที่มีความสัมพันธ์ระหว่างการเมือง เศรษฐกิจสังคมจิตวิทยา และการทหาร โดยแนวทางการพัฒนาที่มี
ความสำคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 
  ๑) การักษาความมั่นคงภายใน 
  ๒) การพฒันาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ 
  ๓) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
  ๔) การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่งคง 
  ๕) การรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล 
  ๖) การรักษาความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๗) การบริหารจัดการความมั่งคงเพ่ือการพัฒนา  

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

  เป้าหมายเพ่ือให้ภาครัฐมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีระดับการ
ให้บริการสาธารณะอย่างโปร่งใส ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชน 
ในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้ประชาชนได้รับการอำนวยความยุติธรรมด้วยความสะดวก รวดเร็วและ
เป็นธรรม โดยแนวทางการพัฒนาที่มีความสำคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 
  ๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคคลภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส 
ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 
  ๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลัง
ภาครัฐ 
  ๓) เพิ่มประสิทธิภาพและการยกระดับการให้บริหารสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
  ๔) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๕) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 

  เป้าหมายเพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวกด้านคมนาคมขนส่งและ
การค้าอนุรักษ์พลังงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานดิจิตอลอย่างทั่วถึงทั้งประเทศ และพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านน้ำประปา 
ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยแนวทางการพัฒนาที่มีความสำคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ
ประกอบด้วย 
  ๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม 
  ๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง 
  ๓) การพัฒนาระบบระบบโลจิสติกส์ 
  ๔) การพัฒนาด้านพลังงาน 

๕) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
  ๖) การพัฒนาสาธารณูประการด้านน้ำประปา 
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๘ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

  เป้าหมายเพ่ือใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และวัตกรรม เป็นเครื่องมือสำคัญที่จะช่วย
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ เช่น การสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิม การเสริมสร้างสังคมทีมีตรรกะ
ทางความคิด การบริหารจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่สมดุล การแก้ไขปัญหาและการ
ยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่าง ๆ และการเสริมสร้างความเข้มแข็งงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย
และนวัตกรรม โดยแนวทางการพัฒนาที่มีความสำคัญสูงและสรมารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 
  ๑) เร่งส่งเสริมให้เกิดสังคมนวัตกรรม และผลักดันงานวิจัยสู่การใช้ประโยชน์ 
  ๒) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

 ยุทธศาสตร์ ๙ การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

  เป้าหมายเพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคให้สามารถสร้างโอกาสการประกอบอาชีพและเพ่ิม
รายได้อย่างทั่วถึง พัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย เปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่      
ให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน และฟ้ืนฟูฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างสมดุลและได้รับการยอมรับจากชุมชน
โดยแนวทางการพัฒนาที่มีความสำคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 
  ๑) การพัฒนาภาค โดยพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิ
คุณภาพสูง มาตรฐาน ปลอดภัย และอินทรีย์ เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเอทานอลของ
ประเทศ เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณคดียุคก่อนประวิติศาสตร์ อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี แหล่ง
ท่องเที่ยวธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวเชิงกีฬาระดับนานาชาติ 
  ๒) การพัฒนาเมือง ทั้งการพัฒนาเมืองหลัก และการพัฒนาเมืองสำคัญ 
  ๓) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 10 การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 

   เป้าเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการใช้ประโยชนความได้เปรียบจากทำเลที่ตั้งของประเทศให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในเชิงยุทธศาสตร์ การให้ประเทศเป็นฐานการผลิตและการลงทุนที่มีสมรรถภาพสูง                    
และเสริมสร้างประโยชน์ของประเทศในด้านการค้า การลงทุน การเงิน รวมถึงการผลักดันบทบาทที่สร้างสรรค์
ของไทยให้เป็นส่วนสำคัญของความร่วมมือในการพัฒนาภายใต้กรอบต่าง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาคและ
โลก โดยแนวทางการพัฒนาที่มีความสำคัญสูงแลสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 

๑) เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมภายใต้ความ
ร่วมมือระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคอาเซียน 

  ๒) การพัฒนาและการส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการ
ลงทุนที่มีสมรรถนะสูงและเป็นที่ยอมรับในภูมิภาค 
  ๓) การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศเพ่ือขยายฐานการผลิต การค้า การบริการของ
ผู้ประกอบการไทย สร้างผลตอบแทนจากการลงทุน และ Know How ของไทย และพัฒนาประเทศไทยไปสู่
การเป็นชาติการค้า 
  ๔) มุ่งเปิดประตู่การค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมอภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 
  ๕) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานประเทศ 
  ๖) บูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ภายในประเทศ และภารกิจด้านต่างประเทศ 

๗) การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศ ระหว่างภูมิภาค โดยมีบทบาทท่ี 
สร้างสรรค์ เพ่ือเป็นทางเลือกในการดำเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก 
  ๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานชาติในการสร้างความมั่นคง 
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๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

   พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง มาตรฐาน
ปลอดภัยและอินทรีย์ และเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและอาทานอลของประเทศ รวมทั้งเป็น
แหล่งท่องเที่ยวทางโบราณคดียุคก่อนประวัติศาสตร์ อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี แหล่งท่องเที่ยว
ธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวเชิงกีฬาระดับนานาชาติ แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ               
มี 5 แนวทางดังนี้ 

1. เพ่ิมศักยภาพการผลิตไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์และอาหารปลอดภัย 
2. พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 
3. ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงประเพณีวัฒนธรรมอารยธรรมขอม ยุคก่อนประวัติศาสตร์ 

และกีฬาสู่นานาชาติ 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

  5.ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้คงความอุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ต้นเลย
ชัยภูมิ อุดรธานี สกลนคร โดยกำหนดและทำเครื่องหมายแนวเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ และพ้ืนที่ป่านอกเขตอนุรักษ์ให้
แต่ละแห่งชัดเจน เน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและป้องกันการบุกรุก คุกคามป่าไม้และพ้ืนที่ชุ่มน้ำ 
อนุรักษ์ทรัพยากรดินและพ้ืนที่ต้นน้ำให้สมบูรณ์ 

 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
        ได้ให้ความสำคัญกับประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
   1. การพัฒนาด้านการค้าชายแดนและสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือการ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการผลิตแบ Contact Farming กับ สปป.ลาว และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และสิ่งอำนวยความสะดวกในเมืองและด่านชายแดนให้สะดวก รวดเร็ว เอื้อต่อการค้าการลงทุน 
   2.การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ เพ่ืออำนวยความสะดวกด้านการค้า เช่น จัดทำเวลาทำ
การของด่านมุกดาหาร- สะหวันนะเขต และด่านสะหวัน-ลาวบาว ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน การให้สัตยาบัน
ภาคผนวกและพิธีสารแนบท้ายการดำเนินการความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ
โขง(GMS Cross-Border Transportation Agreement : GMS CBTA) เพ่ืออำนวยความสะดวกการผ่านแดน
ของคนและสินค้าในอนุภูมิภาค การร่วมมือไทยและลาวพัฒนา Single Window Inspection :SWI เพ่ือให้เอ้ือ
ต่อการตรวจปล่อยสินค้า ณ จุดเดียว Single Stop Inspection :SSI ที่ด่านมุกดาหาร-สะหวันเขต 
   3. พัฒนาการท่องเที่ยว โดยเน้นท่องเที่ยวศิลปะะวัฒนธรรมเชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน และ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
   4. พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และเน้น
ส่งเสริมให้พ้ืนที่ชลประทานเป็นพ้ืนที่เกษตรก้าวหน้า ผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าเพ่ิมสูง อาทิ พืชผัก ไม้ดอกไม้
ประดับ และผลไม้ และการขยายปลูกพืชเศรษฐกิจใหม่ เช่น ยาพารา ปาล์มน้ำมัน ให้มากขึ้น ควบคู่กับการ
สนับสนุนการทำปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
   5. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือรับรองการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเปิดประตูสู่อินโดจีน     
โดยยกระดับการศึกษา และส่งเสริม ฟ้ืนฟูศิลปะวัฒนธรรมท้องถิ่น 
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นโยบายจังหวัดสกลนคร 
   ผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนคร ได้กำหนดนโยบายการพัฒนาจังหวัดสกลนคร โดยยึดหลักการ
ทำงาน  “สกลนคร” คือ 
   ส : สถาบันพระมหากษัตริย์ สามธรรม และสามดำมหัศจรรย์ 
   ก : เกษตร 
   ล : ลุงทุนและการค้า 
   น : เมืองน่าอยู่ 
   ค : คน หมู่บ้าน/ชุมชน 
   ร : ร่วมมือทำงาน 
                   โดยมีแนวทางพัฒนาจังหวัดสกละคร ที่สำคัญ 3 แนวทางได้แก่ 

1. ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวจังหวัดสกลนครให้มีชื่อเสียง 
2. ส่งเสริมอุตสาหกรรมการเกษตร วิสาหกิจชุมชนและสินค้า OTOP 
3. ส่งเสริมสนับสนุนการค้าการลงทุน 

แผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร 
 วิสัยทัศน์จังหวัดสกลนคร 

  “เป็นแหล่งเกษตรปลอดภัย  ก้าวไกลการค้า  พัฒนาการท่องเที่ยว” 
  พันธกิจ  
   พันธกิจที่ ๑ บริหารยุทธศาสตร์จังหวัดสกลนครสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
   พันธกิจที่ ๒ ประสานงานส่งเสริม  สนับสนุน  และเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนจังหวัด
สกลนครอย่างบูรณาการ  สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
   พันธกิจที่ ๓ กำกับตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการจังหวัดสกลนครตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  ๑. การพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒. การพัฒนาการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
  ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
  ๔. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 
  ๕. การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสกลนคร 
 วิสัยทัศน์ 

 “สกลนครน่าอยู่ มุ่งสู่นวัตกรรม รองรับ AEC ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง” 
พันธกิจ 

   ๑. จัดให้มีและบำรุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางบก  ทางน้ำ  และไฟฟ้า 
   ๒. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  และพัฒนาการศึกษาของประชาชน 
   ๓. ส่งเสริมและเสริมสร้างการจัดระเบียบชุมชน  สังคมและความสงบเรียบร้อย 
   ๔. ส่งเสริมและเสริมสร้างการค้า  การลงทุน  พาณิชยกรรม  เกษตรกรรม 
   ๕. ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว  ประเพณี  ศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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   ๖. ส่งเสริมและเสริมสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๗. พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และหน่วยงานอื่น 
   8. เสริมสร้างความรู้รักสามัคคี  และเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

  เป้าหมายการพัฒนา (เป้าประสงค์) 

    1. ประชาชนได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  อุปโภค  และ  บริโภคอย่างทั่วถึง 
 2.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 3.ชุมชนและสังคมมีความสงบเรียบร้อย 
 4.การค้า  การลงทุน  พาณิชยกรรม  และ  เกษตรกรรม  ได้รับการส่งเสริมอย่างเป็นระบบ 
 5.ส่งเสริมการท่องเที่ยว  เผยแพร่ประเพณี  และ  อนุรักษ์ศิลปะวัฒนธรรมอย่างทั่วถึง 
 6.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน ครอบคลุมทุก 

   พ้ืนที่ 
 7.ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ได้มาตรฐานและมีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
 8.ประชาชนรู้รักสามัคคี  และประเทศชาติมั่นคง 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  ประกอบด้วย  5  ยุทธศาสตร์  และ  18  แนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

1.1  การพัฒนากระบวนการผลิตสินค้าเกษตรให้ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
1.2  การพัฒนาเกษตรกรและองค์กรให้มีความเข้มแข็ง 
1.3  การพัฒนาเพิ่มมูลค่าสินค้าเพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านการตลาดสินค้าเกษตรและ 
เชื่อมโยงเครือข่าย 
1.4 การพัฒนาจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว 

2.1  การพัฒนาส่งเสริมและสืบสานวัฒนธรรมประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่เศรษฐกิจ 
 สร้างสรรค์ 

2.2  การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว 
2.3  การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและส่งเสริมอาชีพ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 

3.1  การพัฒนาส่งเสริมให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
3.2  การพัฒนาจัดระบบการศึกษาให้ทั่วถึง 
3.3  การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการให้บริการสุขภาพอย่างทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพลังงานแบบบูรณาการ
อย่างสมดุลและย่ังยืน 

แนวทางการพัฒนา 

๑. การพัฒนาการจัดการ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
๒. การพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและความม่ันคง 

5.1  การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
5.2  การพัฒนาป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  รักษาความสงบเรียบร้อย 
5.3  การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
5.4  การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
5.5 กำหนดหลักสูตรการศึกษาเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง 
เป็นประมุขในสถานศึกษาและประชาชน 
5.6 เสริมสร้างความรู้รักสามัคคีและเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลนาม่อง 

2.1 วิสัยทัศน์ 

“ตำบลนาม่องน่าอยู่  เชิดชูวฒันธรรม  นวัตกรรมนำเศรษฐกิจ  ดำรงชีวิตพอเพียง” 

 2.2 ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการท่องเที่ยวและอนุรักษ์วัฒนธรรมไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่งคง 

2.3 เป้าประสงค์ 

1.การคมนาคมขนส่ง  มีความสะดวกรวดเร็ว  ปลอดภัยทันสมัย  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ
ทั่วถึง  และครอบคลุมทุกพ้ืนที่และได้มาตรฐาน 
2.เด็ก  เยาวชน  และประชาชนทั่วไปได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  มีแหล่งความรู้ที่
ทันสมัยและรู้จักใช้เทคโนโลยีอย่างถูกต้อง 
3.ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี  ได้รับบริการด้านการสาธารสุขโดยทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
4.ชุมชนมีความเข้มแข็ง  ประชาชนได้รับสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึง  มีคุณภาพชีวิตที่ดีถ้วนหน้า 
5.ศิลปะ  ศาสนา  ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  ดำรงอยู่สืบทอดตลอดไป 
6.มีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามและเป็นที่ดึงดูดใจของนักท่องเที่ยว  ส่งผลให้รายได้จากการท่องเที่ยว
เพ่ิมมากข้ึน 
7. ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีและดำเนินตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
8. สร้างความเข้มแข็งให้ภาคการเกษตรแบบครบวงจรตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ 
9.ประชาชนมีงานทำ  มีอาชีพ  และมีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีพ 
10.สินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน  มีมูลค่าเพ่ิมข้ึนเป็นที่ต้องการของตลาด  
11.ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  เกิดความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน 
12.บ้านเมืองน่าอยู่และสวยงามเป็นระเบียบ  และมีผังเมืองที่ดีเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเมือง 
13.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ได้รับการดูแลรักษาอย่างยั่งยืน 
14. ประชาชนมีจิตสำนึกดีในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
15.บ้านเมืองน่าอยู่ปราศจากมลภาวะ  และสิ่งปฏิกูลตลอดจนภูมิทัศน์ที่สวยงาม 
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16.บุคลากรปฏิบัติงานบนพื้นฐานการมีคุณธรรมจริยธรรม  และหลักธรรมาภิบาล 
17. การบริหารด้านการเงิน  การคลัง  และการจัดเก็บรายได้มีประสิทธิภาพ 
18. ประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ มีความเข้าใจอันดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเกิดการมี
ส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่นจากทุกภาคส่วน 
19. สร้างความพร้อมของตำบลเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
20. ช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยของประชาชนเพิ่มมากข้ึน 
21.ประชาชนได้รับการบริการที่ดี  สะดวก  รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ 
22. ประชาชนรู้รักสามัคคี  และประเทศชาติมั่นคง 
๒.๔ ตัวชี้วัด 
๑. ร้อยละของรายได้จากการขายสินค้าทางการเกษตร 
๒. จำนวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 
๓. ร้อยละของจำนวนประชาชนให้ความสนใจวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๔. ร้อยละค่าเฉลี่ยคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา 
๕. ร้อยละของจำนวนประชากรมีสุขภาพแข็งแรง 
๖. ร้อยละของจำนวนประชากรมีคุณภาพดีขึ้น 
๗. ร้อยละของผู้ป่วยไข้เลือดออกลดลงจากปีที่ผ่านมา 
๘. จำนวนกลุ่มเป้าหมายเข้ารับการอบรมตามโครงการที่กำหนด 
๙. ร้อยละจำนวนพื้นที่ป่าของตำบลนาม่องเพ่ิมขึ้น 

 ๑๐. ร้อยละของประชาชนที่มีความพึงพอใจในการบริการของเทศบาล 
๑๑. ร้อยละของการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้มาตรฐาน 
๑๒. จำนวนกิจกรรม/โครงการ ที่ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามเก่ียวกับทุจริตประพฤติมิชอบใน

หน่วยงานภาครัฐ เพ่ิมข้ึน 
 ๑๓. ร้อยละของปัญหาด้านยาเสพติดได้รับการแก่ไข 

๑๔. ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนต่อการรักษาความมั่นคงความสงบเรียบร้อยความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 ๑๕. จำนวนโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีการดำเนินการในปีงบประมาณ 
๒.๕ ค่าเป้าหมาย 

๑.ประชาชนได้รับการสนับสนุนด้านการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงจำนวน ๖ โครงการ 
๒.ประชาชนได้รับการพัฒนาด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวและอนุรักษ์วัฒนธรรมไทย จำนวน 11
โครงการ 
๓.ประชาชนได้รับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขันจำนวน ๔๕ โครงการ 
๔.ตำบลนาม่องได้รับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่างสมดุลและ 
ยั่งยืนจำนวน ๔ โครงการ 
๕.ตำบลนาม่องมีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่งคง 
จำนวน ๕๘ โครงการ 
๒.๖ กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการเกษตรกร 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทั่วไปมีความรู้ความเข้าใจและดำรงชีวิตตามแนวทางปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง 
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3. สนับสนุนกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอาชีพในชุมชน  
4. ประชาสัมพันธ์แหล่งการท่องเที่ยว 
5. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวก 
6. สนับสนุนประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
7. ประชาสัมพันธ์วัฒนธรรมท้องถิ่น 
8. เสริมสร้างการเรียนรู้และทักษะของกลุ่มวัยเรียน 
9. เสริมสร้างการออกกำลังกาย 
10. ส่งเสริมด้านสวัสดิการ 
11. ส่งเสริมการทำความสะอาดของชุมชน 
12. ส่งเสริมให้การฝึกอบรมในกลุ่มต่าง ๆ 
13. ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพทรัพยากรป่าไม้ 
14. พัฒนาสมรรถนะข้าราชการเทศบาลตำบลนาม่องสู่องค์การสมรรถนะสูง 
15. ส่งเสริมการนำการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช้ในการบริหาร 
16. พัฒนาขีดความสามารถการรักษาความมั่นคงความสงบเรียบร้อยความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
17. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 

๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑.การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น 
เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
๒.ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
๓.ส่งเสริมการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในชุมชนในการพึ่งตนเอง 
 
๒.๘ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมการพัฒนาของเทศบาลตำบลนาม่อง มุ่งพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่1การพัฒนาการเกษตรและ

อุตสาหกรรมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง2การพัฒนาการท่องเที่ยวและอนุรักษ์วัฒนธรรมไทย
3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขัน4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
แบบบูรณาการอย่างสมดุลและยั่งยืน 5 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและความมั่งคั่ง 
 
๓.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการ
พัฒนาอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
S1 มีคำสั่งแบ่งโครงสร้างของเทศบาลตำบลที่

ชัดเจน คลอบคลุมอำนาจหน้าที่ตาม
W1 บุคลากรเทศบาลยังขาดแคลนไม่เพียงพอต่อ

การบริหารงาน 



30 
 

ภารกิจ และ สามารถเปลี่ยนแปลง
ปรับปรุงได้ตามภารกิจที่ได้รับเพ่ิมข้ึนหรือ
ถ่ายโอน 

W2 ความต้องการ และคาดหวังของประชาชนมี
สูงต่อเทศบาลตำบลในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนแต่ตำบลตอบสนองได้น้อย 

S2 มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน และมีการบรูณา
การจัดทำแผน การทำงาน ร่วมกับ
หน่วยงาน หรือส่วนราชการอ่ืน 

S3 มีคำสั่งแบ่งงานหรือการมอบอำนาจการ
บริหารงานตามลำดับชั้น 

W3 คนในท้องถิ่นมีปัญหาหนี้สินอันเกี่ยวเนื่องกับ
การประกอบอาชีพหรือการดำรง
ชีวิตประจำวันในอัตราสูง S4 ผู้บริหารท้องถิ่นกำหนดนโยบายได้เอง

ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

S5 มีเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของ
ตนเองซึ่งเป็นเครื่องมือในการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในตำบล 

W4 มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆ จำนวนมากทำให้
การปฏิบัติของบุคลากรไม่ทันต่อเหตุการณ์ 

S6 สภาเทศบาลตำบลสามารถออกเทศ
บัญญัติได้เอง ภายใต้กรอบกฎหมาย W5 บุคลากรมีน้อย ทำให้ต้องรับผิดชอบงาน

หลายอย่าง เกิดการทำงานไม่มีความต่อเนื่อง 
และประสบการณ์ในการทำงานน้อย S7 สามารถจัดกรอบอัตรากำลังได้เองตาม

ภารกิจและกำลังงบประมาณ 

S8 ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทำให้เข้าใจ
ปัญหาความเดือดร้อน และความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง 

W6 ขาดแคลนน้ำใช้อุปโภค บริโภค และเพ่ือ
การเกษตรในฤดูแล้ง 

W7 การแพร่ระบาดของยาเสพติด เช่น ยาบ้า 

 
S9 

 
มีรายได้จากการจัดเก็บรายได้เป็นของ
ตนเอง ทำให้คล่องตัวในการบริหารงาน 

 
 

W8 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผน 
และความไม่เข้าใจสิทธิในการแสดงออกความ
คิดเห็น 

S1
0 

มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานอย่าง
เพียงพอและทันสมัย 

W9 ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการ
ประกอบอาชีพแบบเดิม ๆ เช่น การปลูกพืช
เชิงเดียว ฯลฯ 

S1
1 

เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด และสามารถแก้ไข
ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 

W10 ประชาชนในพื้นท่ียังไม่เข้าใจบทบาทการ
ทำงานของเทศบาล 
 

W11 งบประมาณค่อนข้างน้อย ทำให้ตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนยังครอบคลุม
ไม่ได้เพียงพอ 

S1
2 

สภาพของพ้ืนดิน มีคุณภาพค่อนข้าง
สมบูรณ์เหมาะกับการปลูกพืชได้ทุกชนิด 

W12 ระบบข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน หรือไม่ครบถ้วน
ครอบคลุมในทุกด้าน 
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S1
3 

กลุ่มองค์กรภาคประชาชนที่เข้มแข็ง และ
มีการทำงานในระบบของเครือข่าย 

W13 ขาดการอนุรักษ์ในขนบธรรมเนียมประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

S1
4 

มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม
อย่างต่อเนื่อง 

W14 เยาวชนขาดความตระหนักในการเข้าไปมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางศาสนา  

S1
5 

มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศที่
เหมาะสม 

W15 ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและ
บำรุงรักษาสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

S1
6 

ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและ
กำหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน
การเมือง การบริหารและการพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น 

W16 อาชีพหลักของคนในชุมชนส่วนใหญ่ทำ
การเกษตร ต้องอาศัยแหล่งน้ำจากธรรมชาติ
ซึ่งบางครั้งไม่เพียงพอ 

S1
7 

มีกลไกการบริหารราชการ ประชาคม ภาค
ประชาชนในทุกชุมชน 

- โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
O1 มีแนวโน้มได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพ่ิม

มากขึ้นตามแผนกฎหมายกระจาย
อำนาจฯ 

T1 อำนาจหน้าหน้าที่ตามแผนกระจายอำนาจฯ 
บางภารกิจยังไม่มีความชัดเจน 

O2 แนวโน้มของรายได้ที่ได้รับจัดสรรมากข้ึน 
ตามลำดับแผนกระจายอำนาจฯ และ
การจัดเก็บรายได้เองของเทศบาลตำบล 

T2 การให้ความอิสระเทศบาลตำบลจาก
ส่วนกลางยังไม่เต็มที่ ยังต้องอยู่ภายใต้การ
กำกับ ควบคุมดูแลจาก ส่วนภูมิภาค 

O3 กฎหมายกระจายอำนาจฯ เอ้ือต่อการ
บริหารงานของเทศบาลตำบล 

T3 การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไม่เพียงพอ
กับภารกิจที่ถ่ายโอนให้กับท้องถิ่น 

T4 ภาคเกษตรกรรมมีปัญหาหนี้สิน ขาดทุน 
คุณภาพต่ำผลผลิตทางเกษตรส่วนใหญ่มีราคา
ตกต่ำ 

O4 ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีทำให้มี
ความสะดวกคล่องตัว และมี
ประสิทธิภาพในการทำงานมากข้ึน T5 น้ำมันมีราคาแพงอย่างต่อเนื่อง 

O5 ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกัน
ดี มีความขัดแย้งทางการเมือง ทาง
ความคิดเห็นน้อย 

T6 การอพยพแรงงานของคนในพ้ืนที่ เนื่องจาก
แหล่งงานรองรับไม่เพียงพอ 

O6 มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสร้างความ
พร้อมให้เป็นแหล่งพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมของเยาวชน และประชาชนใน
ตำบล 

T7 ประชาชนไม่ให้ความสำคัญในการศึกษาของ 
บุตร – หลาน ให้ได้รับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 

O7 มีสถานศึกษาอยู่ในพ้ืนที่ ตั้งแต่ เด็กก่อน
วัยเรียน ถึง มัธยมตอนต้น และมีศูนย์
การเรียนรู้นอกระบบ ซึ่งมีความพร้อม มี

T8 ภัยธรรมชาติเนื่องจากพ้ืนที่ของตำบลมี
ลักษณะแหล่งต้นน้ำ  ฤดูแล้งมีภัยแล้งขาดน้ำ
เพ่ือการอุปโภคบริโภค 
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ศักยภาพในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง 

O8 มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชน
ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่อย่างเพียงพอ รวมถึง
การให้บริการฟรีในเรื่องรับส่งผู้ป่วย
ฉุกเฉิน หรือตามแพทย์นัด 

T9 ความไม่มั่นคงทางการเมืองระดับชาติมีผลต่อ
การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลตำบล 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
O9 การแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหา

ยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล จังหวัด 
และอำเภอสอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบล 

T10 ผลจากการถ่ายโอนภารกิจทำให้มีงาน/หน้าที่
เพ่ิมข้ึนแต่ไม่มีบุคลากรมารองรับ 

T11 สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองส่งผลต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น 

O10 นำข้อมูลจาการจัดทำเวทีประชาคม  
จัดทำโครงการ/กิจกรรมหรือสนับสนุน
ด้านต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของชุมชน 

T12 ประชาชนไม่สนใจ ขาดจิตสำนึกในการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ และไม่ให้ความสำคัญ
กับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของท้องถิ่นและ
ของภาครัฐ 

O11 มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมทาง
สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใช้สันติวิธีเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหา 

T13 ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาคมอาเซียน 

O12 มีความเข้มแข็งทางการเมืองในระดับ
ท้องถิ่นทำให้การบริหารจัดการมีความ
ต่อเนื่อง 

๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  ก. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และการให้บริการสาธารณะ ภายในเขตเทศบาลตำบลนาม่องยังคง
เป็นปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งปัจจัยหลักในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานก็คือ ด้าน
งบประมาณ ดังนั้น เทศบาลตำบลนาม่อง ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องบริหาร
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัดแก้ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เหมาะสมและเป็นธรรมอย่างที่สุด ส่วนอีกปัญหาที่
สำคัญและจำเป็นจะต้องวางแผนรองรับความเจริญเติบโตทั้งด้านเศรษฐกิจ และการขยายตัวของชุมชน คือ การ
วางแผนผังเมือง เพ่ือจัดระบบผังเมืองรองรับปัญหาในอนาคตซึ่งปัญหาผังเมืองนี้ในเมืองใหญ่ๆหรือชุมชนใหญ่
กำลังประสบปัญหามาก เพราะไม่มีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต สำหรับเทศบาลตำบลนาม่อง 
ต้องให้ความสำคัญกับปัญหาการวางแผนผังเมือง เพ่ืออนาคตจะไม่ประสบปัญหาหรือประสบกับปัญหาก็ไม่
รุนแรงมากนัก 
 
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
 1. เส้นทางคมนาคม ส่วนใหญ่เส้นทางคมนาคมภายในตำบลมีสภาพเป็นถนนลูกรัง ทำให้
เกิดละอองฝุ่นหนาทึบ เกิดมลภาวะทางอากาศ และเป็นหลุมเป็นบ่อ จนเป็นเหตุให้ประชาชนที่สัญจรไป-มา ได้รับ
ความเดือดร้อน  ซึ่งมีปริมาณของยานพาหนะผ่านไปมามากพอสมควร 
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 2. ทางระบายน้ำ ลำคลอง บางแห่งยังมีสภาพแคบและตื้นเขิน ลำเหมืองส่งน้ำมีวัชพืชปก
คลุม ท่อระบายน้ำยังถูกน้ำกัดเซาะพังทลายต้องแก้ไขปัญหาทุกปี และบางแห่งท่อระบายน้ำเล็กทำให้การ
ระบายน้ำในช่วงฤดูน้ำหลากไม่ทันทำให้เกิดปัญหาน้ำท่วมขัง 
 3. ระบบประปาหมู่บ้าน มีระบบประปาทุกหมู่บ้านการผลิตน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภคไม่
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  
 4. แหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยน้ำตามธรรมชาติในฤดูฝนทำนาปี 
บางครั้งเกิดปัญหาภัยแล้งทำให้น้ำไม่เพียงพอต่อการทำนา เกษตรกรแก้ไขปัญหาโดยการขุดเจาะบ่อน้ำในพื้นที่นา
ของตนเองทำให้เพ่ิมต้นทุนการผลิต เช่น ค่าขุดเจาะบ่อน้ำ  เป็นต้น บางพ้ืนที่พบปัญหาสภาพดินกักเก็บน้ำไม่ได้ ไม่
สามารถทำนาได้ หน้าแล้งบริเวณลำคลองจะแห้งขอด 
 5. การโทรคมนาคมและการสื่อสาร ระบบการสื่อสารในปัจจุบันส่วนใหญ่ชาวบ้านจะใช้
โทรศัพท์มือถือในการติดต่อสื่อสาร และการส่งสิ่งของใช้ไปรษณีย์อนุญาต บริการรับส่งไปรษณีย์ถึงบ้าน ส่วน
การโทรคมนาคม ระบบอินเตอร์เน็ตมีบริการฟรีที่เทศบาลตำบลนาม่องเป็นต้น  

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
 ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสามารถพัฒนาหรือแก้ไข ปรับปรุงได้ โดยการจัดหาเงิน
งบประมาณให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และในส่วนของพ้ืนที่ เขตติดต่อกับตำบลข้างเคียง 
หรือโครงการ/กิจกรรมที่เกินศักยภาพ จะนำแนวทางการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนา เพ่ือดำเนินการของงบ
สนับสนุนจากหน่วยงายที่เกี่ยวข้อง 
 ความต้องการของประชาชน 

1. ก่อสร้าง  ปรับปรุง เส้นทางการคมนาคมให้สะดวก  ทั่วถึงและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
๒.ก่อสร้างท่อเหลี่ยม และวางท่อระบายน้ำ เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขัง 
๓.ขยายเขตไฟฟ้าให้ครบทุกครัวเรือน และขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมทุก 

 พ้ืนที ่
๔.ก่อสร้างฝายน้ำล้น ขุดลอกคลอง สระเก็บพักน้ำ 
๕.จัดหาแหล่งกักเก็บน้ำ และจัดหาเครื่องกรองน้ำสะอาด ในการอุปโภค-บริโภค  
๖.สนับสนุนปัจจัยในการผลิต  
๗.สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน 
๘.สร้างตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
๑๐. สนับสนุนอาชีพเสริมและการพัฒนาอาชีพ  
๑๑. สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน 
๑๒. จัดให้มีการอบรมเพ่ือสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

 สิ่งแวดล้อม 
๑๓. จัดการเผยแพร่ความรู้ให้เห็นถึงโทษของการใช้สารเคมีในพืช 
๑๔. สนับสนุนให้มีกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

   
   ข. ด้านเศรษฐกิจ 
 ปัญหา 

ในด้านเศรษฐกิจนั้นเทศบาลตำบลนาม่องยังต้องพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม
เป็นส่วนใหญ่ส่วนอาชีพอ่ืน เช่น ค้าขาย ธุรกิจรับเหมา ข้าราชการรัฐวิสาหกิจ ยังถือเป็นส่วนน้อย เมื่อเทียบการ
ทำนา ในภาพรวมแล้วเมื่อเศรษฐกิจภายในชุมชนเทศบาลตำบลนาม่อง ยังไม่มีจุดขายทางด้านเศรษฐกิจไม่มีพืช
เศรษฐกิจที่เด่นชัดที่จะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก ดังนั้น จึงเป็นปัญหาสำคัญที่จะต้องคิดต่อไปว่า ทำอย่างไร
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จึงจะทำให้เศรษฐกิจภายในชุมชนสร้างจุดขาย ออกมาให้เห็นเพ่ือเป็นตัวกระตุ้นเศรษฐกิจให้น่าลงทุนในด้าน
อ่ืนๆสร้างรายได้ให้ประชาชนมากขึ้น 
 ในด้านศักยภาพในการบริหารงาน การแก้ปัญหาของเทศบาลตำบลนาม่อง ยังต้องอาศัย
งบประมาณในการแก้ไขจัดการปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานปัญหาด้านสังคม  ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาเรื่องน้ำปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาไม่มีแหล่งจ้างงานภายในชุมชนปัญหาประชาชนไม่มีอาชีพเสริมหลังจาก
ฤดูเก็บเกี่ยว ฯลฯซึ่งปัญหาที่กล่าวมา ถือเป็นปัญหาเร่งด่วน บางปัญหาจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนพร้อมทั้งยังต้องอาศัยงบประมาณที่มีอยู่ที่ค่อนข้างจะจำกัด เพ่ือบริการจัดการปัญหาให้
เกิดประโยชน์เป็นฐานในด้านเศรษฐกิจ กระตุ้น การใช้จ่าย การลงทุนภายในท้องถิ่นเทศบาลตำบลนาม่อง ให้
ขยายตัวมากข้ึนในอนาคต 

 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย ประชาชนส่วนใหญ่ในเขต
เทศบาลตำบลนาม่อง มีอาชีพหลัก คือ การทำนา รองลงมาเป็นอาชีพรับจ้าง ขอบเขตและปริมาณของปัญหา 
หรือกลุ่มเป้าหมาย ก็ยังเป็นกลุ่มเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ฉะนั้น อาจรวมกลุ่มผู้มีความเชี่ยวชาญในการพัฒนา
ภาคการเกษตร มาให้ความรู้ ความเข้าใจ ในทุกๆ ด้าน  

 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต ภาคการเกษตร เป็นสิ่งสำคัญยิ่งที่จะต้องดำเนินการพัฒนา
เทศบาลตำบลนาม่อง เล็งเห็นความสำคัญเป็นอย่างมาก การจัดสรรงบประมาณ การจัดทำโครงการ/กิจกรรม
จะเน้นหนักในเรื่องของภาคการเกษตร อีกท้ัง การเพ่ิมพูนความรู้ ให้กับเกษตรกร เป็นนโยบายที่ต้องดำเนินการ
ในอนาคตอย่างแน่นอน 

 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลนาม่องต้องการเครื่องมือในการแปรรูปผลิตภัณฑ์ เช่น 
ต้องการความรู้ในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และสถานที่จำหน่ายสินค้าที่มั่นคงถาวร ลานตากผลผลิต
ทางการเกษตร เครื่องคัดเมล็ดพันธุ์ข้าวปลูก เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต ลดความชื้น ก่อนที่จะจำหน่ าย เพ่ิม
มูลค่าสินค้า เพราะลดปัญหาการกดราคาผลผลิต เช่น ข้าวเปลือก เป็นต้น และลดต้นทุนการผลิตไม่ต้องซื้อพันธุ์
ข้าวในการทำนาในฤดูต่อไป  

  ค. ด้านสังคม 
 ปัญหา 
 สังคมโดยรวมภายในเทศบาลตำบลนาม่อง ยังเป็นสังคมชนบท กรรมวิธีทางด้าน
การเกษตรยังอาศัย แรงงานคน ยังเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์ แม้จะมีการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นมากขึ้น แต่
ประชาชนก็ยังไม่ใช้สิทธิหน้าที่ของตนเองที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ และป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 

สำหรับปัญหาที่น่าจะมีผลกระทบต่อเทศบาลตำบลนาม่อง  ดังนี้ 
1. ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
2. ปัญหาการอพยพแรงงานในฤดูแล้ง ทำให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมามากมาย 
3. ปัญหาสวัสดิการของผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ป่วยเอดส์ 
4. ปัญหาศิลปะวัฒนธรรม ประเพณีไทย ถูกละเลยจากเยาวชน 
5. ขาดสถานที่สำหรับการเล่นกีฬา นันทนาการ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
ปัญหาด้านสังคมที่กล่าวมาทั้งหมด จะต้องมีการประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือหาแนวทางแก้ไข

และป้องกันในอนาคต 
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 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
  1.เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ได้รับสารอาหารที่มีประโยชน์ ปลอดสารพิษ จึงทำให้  
ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลนาม่อง มีอายุยืนยาว เป็นพิเศษ ฉะนั้น จึงเป็นเหตุให้จำนวนผู้สูงอายุเพ่ิมมากข้ึน 
แต่กลับไม่มีกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ สามารถใช้เวลาว่างในการมีชีวิตอยู่นั้นเกิดประโยชน์อย่างสูงสุด  
  2.ในเขตพ้ืนที่ของในเขตเทศบาลตำบลนาม่อง ส่วนใหญ่มี อากาศร้อนชื้นเหมาะแก่
การเกิดโรคไข้เลือดออก ในแต่ละปี สถิติการเกิดโรคไข้เลือดออกมีจำนวนเพิ่มมากข้ึน  
  ๓.เด็กและเยาวชนในเขตในเขตเทศบาลตำบลนาม่อง ขาดการปลูกจิตสำนึกในด้าน
รักบ้านเกิด รักในอาชีพของพ่อแม่ ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ อายุระหว่าง ๑๘-๓๕ ปี อยู่นอกพ้ืนที่ ไปศึกษา
เล่าเรียน หรือไปทำงานที่อ่ืน ทั้งที่พ้ืนที่ทำการเกษตรมีมากมาย แต่ขาดแรงงานที่สำคัญในการสานต่อ สืบทอด
อาชีพที่เรียกกันว่า “กระดูกสันหลังของชาติ” 
  ๔.ปัญหาด้านยาเสพติด เป็นปัญหาที่รัฐบาลได้กำหนดให้เป็น วาระแห่งชาติ แต่
ปัญหานี้กลับไม่ลดน้อยลงเลย เพราะกลุ่มเสี่ยงส่วนใหญ่ จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมู่บ้าน การปกปิดปัญหา
หรือไม่มีข้อมูลที่เป็นจริง จึงยากแก่การแก้ไข กำหนดมาตรการที่ชัดเจน 
  5.จากปัญหาในข้อที่ ๔ มีเหตุมาจาก ในเขตเทศบาลตำบลนาม่อง ไม่มีพ้ืนที่ในการ
เล่นกีฬาหรือนันทนาการที่ได้มาตรฐาน ขาดอุปกรณ์กีฬาที่กลุ่มเสี่ยงในการติดสารเสพติดต้องการอย่างแท้จริง 
หรือขาดพ้ืนที่ในการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ปัญหานี้ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการแก้ไข มิฉะนั้น 
จากปัญหาผู้ติดยาเสพติด ก็จะมีปัญหาอาชญากรรมตามมาอีกด้วย 

 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
  เทศบาลตำบลนาม่องจะดำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนทั้งทางด้านสาธารณสุข จัดวิทยากร
มาอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ และจัดให้มีอาสาสมัครสาธารณสุขเป็นตัวแทนของเทศบาลตำบลนาม่อง คอย
ดูแลสอดส่องปัญหาสาธารณสุขภายในชุมชนของตนเองและประสานมายังเทศบาลตำบลนาม่อง เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือ และจัดให้มีโครงการด้านสาธารณสุข ลงไปยังชุมชน/หมู่บ้านต่างๆ อย่างทั่วถึง ส่วนในด้านการลด
ปัญหาต่างๆ ในเด็กและเยาวชน สิ่งสำคัญการปลูกฝังจิตสำนึกที่ดี ทั้งเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม สามารถช่วยได้ดี
และลงทุนน้อย เช่น การปลูกฝังในเรื่องเกี่ยวกับความสำคัญของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เด็กและเยาวชนเล็งเห็น
ความสำคัญในถิ่นที่อยู่ บ้านเกิด อาชีพดั้งเดิม ส่วนเรื่องของยาเสพติด หากกลุ่มนี้ได้รับรู้ถึงโทษของยาเสพติด 
โดยจัดอบรมทั้งทางโลก และทางธรรม ก็สามารถลดปัญหาลงได้ และการส่งเสริมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน 
มีการส่งเสริมโดยการอบรมทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือสร้างความ
ตระหนักและเทศบาลตำบลนาม่อง ได้ส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณีและวัฒนธรรม ทั้งที่ดำเนินการเองและจัด
งบประมาณอุดหนุน  ด้านสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการเทศบาลตำบลนาม่อง ได้ส่งเสริมกีฬาใน
ชุมชนโดยจัดสร้างสนามกีฬาในชุมชนและสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาในการฝึกซ้อมและแข่งขัน หรือมีการส่งตัวแทน
ให้เป็นนักกีฬาระดับหมู่บ้าน อำเภอ และระดับจังหวัด ก็เป็นทางเลือกที่ดี ส่วนสถานที่หรือสวนสาธารณะของ
เทศบาลตำบลนาม่อง จัดส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในชุมชนและที่สาธารณะต่างๆ การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่
สาธารณะประโยชน์ ลดมลภาวะโลกร้อน ทุกอย่างเป็นสิ่งจำเป็นที่เทศบาลตำบลนาม่องต้องดำเนินการและ
คาดการณ์ไว้ในอนาคต 

 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ได้รับบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง เด็ก เยาวชน
ได้รับการปลูกฝังให้อยู่ในจริยธรรมมีความสนใจในประเพณีของท้องถิ่นอันดีงาน มีลูกหลานสานต่ออาชีพ
เกษตรกรรมอย่างภาคภูมิใจ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่เล่นกีฬา ออกกำลังกายและนันทนาการอย่าง
เพียงพอ และใช้พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์หรือพ้ืนที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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  ง.ด้านการเมือง - การบริหาร 
ปัญหาด้านการเมืองและการบริหารนั้น ถือว่าเป็นปัญหาสำคัญต่อการบริหารงานใน

ท้องถิ่นโดยเฉพาะปัญหา “ซื้อเสียง” ซึ่งเป็นการทำลายระบบการเลือกตั้ง ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาด้านต่างๆ
ตามมามากมายในอนาคตปัญหาด้านการเมือง การบริหาร สามารถแยกเป็นข้อๆดังนี้ 

1. ปัญหาประชาชนขาดความรู้ในด้านการเมือง การบริหาร 
2. ปัญหาระบบข้ันตอนในการบริหารงานของเทศบาลตำบลนาม่องมีความเชื่องช้า 
3. ประชาชนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  

การบริหารอย่างจริงจัง 
4. การส่งเสริม พัฒนาและปรับปรุงในส่วนของการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลตำบล 

นาม่องไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 
5. สถานที่ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย 

   จากทั้งหมดที่กล่าวมาถือเป็นปัญหาสำคัญที่มีผลต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังนั้น จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนจะต้องพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการบริหารของท้องถิ่นเพ่ือกำหนดทิศทางการบริหารงานด้านต่างๆให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น 

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 

 ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลนาม่อง บางส่วนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น 
ในการที่จะร่วมกิจกรรมทางการเมือง การบริหารงาน เช่น การประชาสังคม การเข้าร่วมประชุม อบรม หรือการ
ให้ความรู้ ในเรื่องต่างๆ สาเหตุมาจากประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ช่วงระหว่างระยะเวลาใน
การทำนา คือ ๐๖.๐๐ น. ถึงเวลา ๑๘.๐๐ น. และบางส่วนไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
บกพร่อง ทำให้ไม่ทราบความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และการบริหารงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ส่วน
ในด้านของการปฏิบัติงาน ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในเทศบาลตำบลนาม่อง บางส่วนไม่ยึดหลักธรรมาภิบาล 
ในการปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือร้นในการทำงานและขาดประสิทธิภาพ อาจเนื่องมาจากข้อจำกัดของ
ทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็น เงิน คน หรือส่วนอ่ืน ขาดการส่งเสริมพัฒนาด้านพ้ืนฐานของการทำงาน ด้านอุปกรณ์
เครื่องมือเครื่องใช้ของเทศบาลตำบลนาม่องมีไม่เพียงพอ เนื่องจากงบประมาณในการจัดหามีจำกัด  รายได้ของ
เทศบาลตำบลนาม่องมีน้อย ซึ่งไม่เพียงพอต่อการดำเนินงานพัฒนาด้านต่างๆ  รายได้ของเทศบาลตำบลนาม่อง
ส่วนใหญ่เป็นรายได้ที่ส่วนกลางจัดสรรให้ รายได้จากการจัดเก็บเองมีน้อยเนื่องจากพ้ืนที่เทศบาลตำบลนาม่อง 
เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ไม่มีแหล่งเศรษฐกิจภายในเขตเทศบาลตำบลนาม่อง 

 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
  เทศบาลตำบลนาม่อง จัดให้มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ และส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความสนใจในการเมืองการบริหารโดยใช้สื่อต่างๆ ของเทศบาลตำบลนาม่อง จัดอบรมแกนนำในชุมชน/หมู่บ้าน 
และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารโดยการจัดตั้งกลุ่มตัวแทนของชุมชน/หมู่บ้านในด้าน
ต่างๆ ส่วนในเรื่องบุคลากรของเทศบาลตำบลนาม่อง จัดให้มีการส่งเสริมพัฒนาระบบการทำงานโดยการส่ง
อบรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมีทัศนคติที่ดีในการทำงาน สร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน ทำให้
มีขวัญและกำลังใจในการทำงาน และให้ทุกคนยึดถือ ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง ส่วนด้านการ
พัฒนาการจัดเก็บรายได้ จัดให้มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการชำระภาษี การต่อใบอนุญาตต่างๆ และกา ร
ปฏิบัติตามเทศบัญญัติบัญญัติ การปรับปรุงด้านแผนที่ภาษีให้สามารถจัดเก็บได้อย่างทั่งถึงยุติธรรมและ
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ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด เร่งรัดการจัดเก็บให้ครบถ้วนตามกำหนดเวลา อีกทั้งออกเทศบัญญัติเพ่ือปรับปรุงอัตรา
การจัดเก็บให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันและเพียงพอต่อการดำเนินการ 
  ความต้องการของประชาชน 
  1. สร้างความตระหนัก ให้ประชาชนเล็งเห็นความสำคัญ ของการมีส่วนร่วมในด้าน
การเมือง การบริหารของเทศบาลตำบลนาม่องและสนใจที่จะมีส่วนร่วมกิจกรรมทางเทศบาลตำบลนาม่องจัดขึ้น 
  2. ผู้บริหาร บุคลากร ของเทศบาลตำบลนาม่อง ได้รับการพัฒนาสามารถปฏิบัติงาน 
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการบริการที่ดี สะดวก รวดเร็ว 
  3. เทศบาลตำบลน่าองสามารถจัดเก็บรายได้อย่างทั่วถึง และครบถ้วนเป็นธรรม   
เพ่ือมีรายได้ให้เพียงพอต่อการบริหารงานและดำเนินโครงการ/กิจกรรมด้านต่างๆ มีการส่งเสริมและสนับสนุน
กลุ่มสร้างอาชีพหรือลงทุนในโครงการ/กิจกรรม เพ่ือก่อให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้ อย่างยั่งยืน 

               จ. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวมภายในเขตเทศบาลตำบลนาม่อง ถือว่าไม่แตกต่าง
จากสภาพทั่วไปไม่ว่าจะเป็นสภาพภูมิอากาศสภาพพ้ืนที่แหล่งน้ำถือว่ามีความใกล้เคียงกันมาก ด้านสิ่งแวดล้อม
โดยรวมภายในเขตเทศบาลตำบลนาม่อง ถือเป็นปัญหาสำคัญ เช่น ปัญหาขยะ ปัญหาการขาดแคลน
สวนสาธารณะเพ่ือพักผ่อน เพ่ือเป็นสถานที่ออกกำลังกาย และเพ่ือเป็นปอดชุมชน ซึ่งปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
ภายในเขตเทศบาลตำบลนาม่อง ถือว่าไม่รุนแรงมากนัก เพราะสภาพความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ 
เป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไปและการขยายตัวของชุมชนไม่มาก ทำให้ปัญหาด้านต่าง ๆ ไม่รุนแรง ปริมาณขยะใน
แต่ละวันก็ไม่มากนัก เป็นปัญหาขยะของครัวเรือน ดังนั้นปัญหาที่น่าจะเร่งด่วนก็น่าจะเป็นปัญหาขยะตามริม
ถนนและปัญหาสารเคมี ของเขตเทศบาลตำบลนาม่อง ในอนาคต 

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

    เนื่องจากประชาชนในเขตเทศบาลตำบลนาม่อง มีพ้ืนที่เป็นแหล่งเกษตรกรรม     
การปลูก การดูแลผลผลิตทางการเกษตร ส่วนใหญ่ประชาชนยังพึ่งสารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตหรือทำลายศัตรูพืช 
จนทำให้ระบบนิเวศน์ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถูกทำลาย ประชาชนยังไม่เล็งเห็นความสำคัญ
ของการอนุรักษ์ ป้องกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
   เทศบาลตำบลนาม่อง จัดหาพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ในเขตเทศบาลตำบลนาม่อง 
เพ่ือสร้างที่เผาขยะ ลดปัญหาขยะ และใช้พ้ืนที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมส่งเสริมและสนับสนุนการ
ใช้ปุ๋ยชีวภาพ ลดปัญหาสารเคมีตกค้างในพืชผลทางการเกษตร และการปศุสัตว์ จัดโครงการ/กิจกรรม ให้ความรู้ 
ความเข้าใจ และสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ ป้องกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทำ
ให้ประชาชนหวงแหน 

 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการ มีความรู้ในการดูแล อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ถูกต้อง และมีเครื่องมือเครื่องใช้และบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าเพียงพอ 
สร้างจิตสำนึกและมีความตระหนักในการอนุรักษ์ ป้องกัน ดูแล รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
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         ภารกิจหลัก 
 (๑)  การให้มีการบำรุงทางบกและทางน้ำ 
 (๒)  การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดขยะมูล 
   ฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย 
 (๓)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 (๔)  การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
 (๕)  การให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
 (๖)  การให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
 (๗)  การส่งเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการผู้ด้อยโอกาส 
 (๘)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 (๙)  การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 (๑๐)  การให้มีโรงฆ่าสัตว์ การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
 (๑๑)  การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
 (๑๒)  การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
 (๑๓)  การให้มีและบำรุงไฟฟ้าหรือแสงสว่าง 
 (๑๔)  การให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
 (๑๕)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
 (๑๖)  การสาธารณูปการ 
 (๑๗)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ ส่งเสริม การฝึกและการประกอบอาชีพ 
 (๑๘)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 (๑๙)  การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 (๒๐)  การส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
 (๒๑)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (๒๒)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๒๓)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 (๒๔)  การจัดการบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (๒๕)  การผังเมือง 
 (๒๖)  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
 (๒๗)  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 (๒๘)  การควบคุมอาคาร 
 (๒๙)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๓๐)  การพัฒนาบุคลากรและทรัพยากรมนุษย์ 
 (๓๑)  การพัฒนาการบริหารเทศบาลและการพัฒนาการเมืองการบริหาร 

         ภารกิจรอง 
 (๑)  การให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
 (๒)  การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจะดำเนินการ 
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 (๓)  การให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
 (๔)  การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน 
 (๕)  การจัดการศึกษา 
 (๖)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 (๗)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
 (๘)  การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัยโรงมหรสพและ 
  สาธารณสถานอื่น ๆ 

(๙)  การจัดการการบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ 
  และสิ่งแวดล้อม 
 (๑๐)  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ 
   รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 
 

  
 วิเคราะห์อัตรากำลังที่มี ของเทศบาลตำบลนาม่องการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT 
Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ สำหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารกำหนด จุดแข็งและ 
จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจน
ผลกระทบจากปัจจัย ต่างๆต่อการทำงานขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการ
วิเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือให้ผู้บริหารรู้ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบ
ว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้  ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมาย
ได้ดีหรือไม่มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการทำงานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  
ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรนำมาพิจารณา 2 ส่วน ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิด
จากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกำหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น  

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ
ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ 
แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจำกัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
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                วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ของบุคลากรในสังกัด (ระดับตัวบุคลากร) 

จุดแข็ง   S  (Strengths) 
1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นที่เทศบาล และพื้นที่ใกล้เทศบาล 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยทำงาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน W  (Weakness) 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ
เทศบาล 
2. ทำงานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า  
    หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาส O  (Opportunities) 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความ
ร่วมมือในการทำงานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการทำงาน
ของเทศบาลในฐานะตัวแทน 

ข้อจำกัด T (Threasts) 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างทำให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ของเทศบาลตำบลนาม่อง (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S  (Strengths) 
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ทำงาน และเทศบาลในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า 
    ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้ 
    จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน W  (Weakness) 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงานมี 
    บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. ต้องเพิ่มค่านิยมการเป็นข้าราชการ  
 

 
โอกาส O  (Opportunities) 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเทศบาลดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาลทำให้รู้  
    สภาพพื้นที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี / 
    ปริญญาโทเพิ่มขึ้น 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท 
    ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจำกัด T (Threasts) 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก 
    ความสัมพันธ์แบบเครือญาตใินชุมชน   
    การดำเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบ 
    ญาติพี่น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน 
    ความรู้ที่มีจำกัดทำให้ต้องเพิ่มพูนความรู้ให้ 
    หลากหลายจึงจะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ  
    ของเทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ จำนวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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เทศบาลตำบลนาม่อง เป็นเทศบาลประเภทสามัญ โดยกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ออกเป็น 7 กอง 1 หน่วย ได้แก่ สำนักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม กองสวัสดิการสังคม กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ และหน่วยตรวจสอบภายใน กำหนดให้มี
กรอบอัตรากำลัง จำนวนทั้งสิ้น 110 อัตรา โดยคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสกลนคร (ก.ท.จ.) 
กำหนดตำแหน่งในสายงานข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นไว้ ทำให้เทศบาลตำบลสามารถกำหนด
ตำแหน่งต่างๆ เพิ่มใหม่ได้ตามความจำเป็นที่จะต้องใช้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถด้าน อ่ืนๆ ตามตำแหน่ง
ที่กำหนดไว้ ดังนั้น จึงต้องมีการกำหนดโครงสร้าง และกำหนดกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี (พ.ศ.๒๕70–                 
พ.ศ.๒๕72) โดยให้สอดคล้องกับภารกิจ และอำนาจหน้าที่ สามารถแก้ไขปัญหาของเทศบาลตำบลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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  เทศบาลตำบลนาม่อง  ได้กำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างในสังกัด          
ทุกระดับชั้น โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้พนักงานเทศบาลและ
พนักงานจ้างทุกคนทุกตำแหน่งได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี การ
พัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน เสริมความรู้และทักษะในแต่ละตำแหน่ง ด้านการ
บริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านอ่ืนๆที่จำเป็น แล้วเทศบาลตำบลนาม่อง ยังได้มุ่งเน้นที่จะพัฒนาตาม
นโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน
เป็นหลัก 

  1. เป็นเทศบาลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน มีการบริหารจัดการที่เปิกเผย โปร่งใส ในการทำงาน
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้ มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน ระหว่าง
หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพ่ือเป็นการตรวจสอบการทำงานระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่ง
การมีส่วนร่วมการสร้างเครือข่าย 

 2. เทศบาลตำบลนาม่องยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นการทำงานที่ต้องเข้าใจประชาชนเป็นหลัก 
ทำงานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการ
และตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นสำคัญ การอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการเพ่ือ
เปิดโอกาสตอบโจทย์การทำงานร่วมกัน เทศบาลตำบลนาม่อง มุ่ ง เน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยเปิดให้ประชาชนใช้
บริการ WIFI ฟรี รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน ให้ข้อมูลผ่าน เว็ปไซด์ของ
หน่วยงานด้วย 

 3.เป็นเทศบาลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องทำงาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ใน
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่างได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพ
ความเป็นสำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน ทั้งนี้ ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลนาม่อง ตามแนวทาง
ข้างต้นนั้น กำหนดให้ทุกตำแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ซึ่งวิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล 

  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการ
พัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จำเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น 
            - การบริหารโครงการ 
            - การให้บริการ 
         - การวิจัย   

- ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
- การเขียนหนังสือราชการ 
- การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

12. แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างของเทศบาลตำบลนาม่อง 
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ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ เทศบาลตำบลนาม่อง เล็งเห็นว่า มีความสำคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจากบุคลากรที่มาดำรงตำแหน่งในสังกัดนั้น มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกัน ต่างสถานที่ ต่างถิ่นต่างภาษา 
ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งประกอบกับพฤติการณ์
การปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานเทศบาลทุกคนที่พึงมี เป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรม
และค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเทศบาลตำบลนาม่อง ประกอบด้วย 

- การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
- การยึดหมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
- การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
- การบริการเป็นเลิศ 
- การทำงานเป็นทีม 
 
 

 

เทศบาลตำบลนาม่อง ได้กำหนดคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง เพ่ือให้
พนักงานเทศบาลและพนักงานมีความประพฤติสำนึกในหน้าที่ สามารถประสานงานกับทุกฝ่าย 

ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอันจะส่งผลให้การส่งเสริมชื่อเสียง  
เกียรติ ฐานะ ของพนักงานเทศบาล ทำให้ผู้ประพฤติเป็นที่เลื่อมใส ศรัทธา และยกย่องของบุคคลทั่วไป 

๑.  พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง พึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนให้เหมาะสมกับ
ข้าราชการ 

๒.  พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  พึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์และ
ไม่แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ  ในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพกำหนดไว้ก็พึงปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพ
นั้นด้วย 

๓.  พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  พึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม 

จริยธรรม  รวมทั้งเพ่ิมพูนความรู้  ความสามารถ  และทักษะในการทำงานเพ่ือให้การปฏิบั ติหน้าที่ราชการมี
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

๔.  พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  พึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริตเสมอภาคและ
ปราศจากอคต ิ

๕.  พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  พึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มกำลังความสามารถ  
รอบคอบ  รวดเร็ว  ขยันหมั่นเพียร  ถูกต้องสมเหตุสมผล  โดยคำนึงถึงประโยชน์ของทางราชการและ
ประชาชนเป็นสำคัญ 

๖.  พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  พึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลา  และใช้เวลาราชการให้เป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ 

๗.  พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  พึงดูแลรักษา  และใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด  
คุ้มค่า  โดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชน  จะพึงปฏิบัติทรัพย์สินของตนเอง 

๘.  พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  พึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  การให้ความช่วยเหลือ
กลุ่มงานของตนทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น  การช่วยทำงาน  และการแก้ปั ญหาร่วมกัน  รวมทั้งการ
เสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 
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๙. พนักงานเทศบาล ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ทั้งในด้านการ
ปฏิบัติงาน ขวัญ กำลังใจ สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  ตลอดจนปกครองผู้
อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามทำนองคลองธรรม 

๑๐. พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง พึงช่วยเหลือกันในทางที่ชอบ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกิด
ความสามัคคี  ร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

๑๑. พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  พึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพมี
น้ำใจและมนุษย์สัมพันธ์อันดี 

๑๒. พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างพึงละเว้นจากการนำผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตน 
๑๓. พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างพึงให้บริการประชาชนอย่างเต็มกำลังความสามารถด้วยความ

เป็นธรรม  เอ้ือเฟ้ือ  มีน้ำใจ  และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน  เมื่อเห็นว่าเรื่องใดสามารถปฏิบัติได้  หรือไม่
อยู่ในอำนาจหน้าที่ของตนจะต้องปฏิบัติ  ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะนำให้ติดต่อยังหน่วยงานอ่ืนหรือบุคคลซึ่ง
ตนทราบว่ามีอำนาจหน้าที่เก่ียวข้องกับเรื่องนั้น ๆ ไป 

๑๔. พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  พึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
๑๕. พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง  พึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด  ซึ่งมีมูลค่าเกินปกติ

วิสัยที่วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ  หรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่
ราชการนั้น  หากได้รับไว้แล้วและภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนที่รับไว้  มีมูลค่าเกินกว่าปกติก็ให้
รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว  เพื่อดำเนินการสมควรแก่กรณี 
         

 
 
 
    
 


























